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RESUMO

A questao dos direitos humanos no campo do Direito teve grande repercussao a
partir do pés-guerra a luz de documentos mundiais, como a Declaragao Universal de
Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)
e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), os quais trouxeram
propostas de garantias de liberdade, direitos e justica. Nesse conjunto de ideias,
destacou-se a area penal com atencao ao preso em flagrante, em face de violagdes
histéricas da legalidade e da dignidade humana, haja vista a explosdo demografica
nos presidios brasileiros e, em decorréncia desse quadro, a constatagao de prisdes
arbitrarias e desnecessarias, ou, possiveis de serem cumpridas fora do carcere por
meio de medidas cautelares. Assim sendo, o objetivo geral deste estudo foi
investigar se o ordenamento juridico brasileiro exercita a audiéncia de custddia, em
casos de prisdo em flagrante para analise e decisdo de medida cautelar ou
relaxamento da prisdo, e como tal instituto juridico tem sido aplicado. O método
investigativo foi do tipo exploratorio, seguindo a linha de revisdo de literatura com
base em legislagdo nacional, tratados internacionais, entrevistas, livros, artigos,
dissertacdes, teses e reportagens jornalisticas. Pelos resultados pdde-se constatar
que a figura juridica da audiéncia de custddia foi instituida no pais em dezembro de
2015 com presengca em todos os Estados federativos. Em quase trés anos de
pratica, as audiéncias de custddia ja conferem numeros consideraveis de realizagao,
embora sejam identificados problemas de observancia da Resolugédo n.213,
fomentadora do processo custodial. O estudo também constatou criticas a caréncia
de recursos materiais, financeiros e humanos para efetivacdo do processo de
custddia. Na verdade, repetem-se as falhas e os descasos histéricos do sistema
juridico nacional.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. Medida cautelar. Prisdo em flagrante.
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ABSTRACT

Human rights in the field of law got a great visibility in worldwide documents, such as
the Universal Declaration of Human Rights (1948), the International Covenant on
Civil and Political Rights (1966) and the American Convention on Human Rights
(1969), which called for guarantees of freedom, rights and justice. In the criminal
area, attention was drawn to the detainee in flagrante because of historical violations
of legality and human dignity in prison events, especially those identified as flagrante
and with the latest riots in Brazilian prisons it was possible to find arbitrary and
unnecessary arrests or they being possible to be served outside the prison by means
of precautionary measures. Then, this study was aimed to investigate whether the
Brazilian legal system exercises the custody hearing, in cases of arrest in flagrante
for analysis and decision of injunction or relaxation of the prison, and how such legal
instrument has been applied in this kind of detention. The research’s method was an
exploratory one, with characteristics of literature review based on national legislation,
international documents, books, articles, dissertations, theses and journalistic
reports. According to the results of the research, it was possible to verify that the
legal figure of the custody hearing was established in the country in December 2015
with presence in all federal Brazilian states. After almost three years of practice,
custody hearings already have provided considerable numbers of custody hearing,
although problems have been identified problems, contradicting the provisions of
Resolution n.213, which fosters the custodial process. The study also found
criticisms by lack of material, financial and human resources to carry out the custody
process. Actually, the historical omissions and disregards of the national legal system
have been repeated.

Keywords: Custody hearing. Precautionary measure. Arrest in flagrante.
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INTRODUGAO

Construir um itinerario histérico da custdodia prisional, e os
instrumentos legais pertinentes, em seus diferentes niveis imputaveis, assim como
dos desdobramentos instrucionais, dos julgamentos, das condenagdes e dos
tratamentos aos sentenciados nao é tarefa tdo animadora. Isso porque, segundo
Bitencourt (2011, p.505), “A origem da pena €& muito remota, perdendo-se na noite
dos tempos, sendo tdo antiga quanto a Histéria da Humanidade”. No entanto, diz
esse autor, é possivel esclarecer fases da pena privativa de liberdade com base
naquilo que foi encontrado de mais comum com que as sociedades lidavam com a

delinquéncia e seus autores, no quadro das contravencgoes.

Nos periodos antigo, medieval e moderno o encarceramento ou
custddia do suposto infrator, que poderia ser homem, mulher, crianca ou velho,
variava apenas em tempo de guarda para sentengas definitivas, entre as quais
sessodes de castigos fisicos ou pena de morte. Nao havia a menor complacéncia com
0 preso, ja que as orientagdes de custodia ndo lhe concediam garantias protetivas
dos mais diferentes abusos, inclusive de prisbes arbitrarias e truculentas
(BITENCOURT, 2011). Tal cenario tomaria outro rumo, no periodo considerado
moderno, em que os ordenamentos juridicos ja se apresentavam sistematizados
como mecanismos de justiga,’ contudo sem garantias da plena aplicagdo da lei e

observancia aos direitos humanos.

O instituto juridico da pena de prisdo como recurso punitivo a partir do
século XVI, viria ndo apenas como custodia temporaria para sentengas sangrentas,
mas reabilitatéria, confinados em instalagdes prisionais para cumprimento de penas
previamente estabelecidas. Contudo, sem mecanismos protetivos de plenos direitos

e de principios de dignidade humana do preso.

As caracterizagdes de abusos ao sentenciado, ou a custdédia sem
garantias legais a sua integridade fisica e humana, constituiam as agbes comuns, no
ato da prisdo e no decurso da execucdo penal, pois ndo se analisavam as
agravantes ou a falta destas para decisido legal justa a privagado de liberdade do

suposto criminoso. A detencao se fazia sumaria, frequentemente desproporcional ao

' Neste texto, emprega-se a palavra Justica (com inicial mailuscula) em sentido institucional “como
sistema de normas” (ABBAGNANO, 2007, p.682); nos demais casos com letra minuscula para referir
agdes derivadas da Justica.
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delito, ou mesmo sem imputagdes claras a pessoa suspeita, impondo-lhe abusiva e
ilegal prisdo. Além disso, o infortunado tinha na acusagédo sequéncias de pressoes,
farsas e torturas, alheias a lei, estendendo-se até a instrucdo da denuncia e a
sentenca final (hoje, transitado em julgado). O que evidencia a auséncia de analise
custodial para configurar, de fato, a necessidade de prisdo ou a liberdade do
acusado.

Sem contar que a prépria lei ensejava critérios protecionistas de
classes sociais. Por exemplo, magistrados e juizes, nao raro, observavam as leis a
maneira de privilégios aos apaniguados (BECCARIA, 2005). Ou, como se reproduzia
no discurso da época, “As leis poderdo concentrar-se com indicios cada vez mais
fracos para a prisdo” (BECCARIA, 2005, p.103). Por essas e outras razoes
(fragilidade da lei, ideologias dominantes, por exemplo) a pena de prisdo, desde a

fase acusatoria, ndo tinha base legal de protegdo a pessoa do preso.

Com o advento do lluminismo? e novas teorias politico-sociais, as
sancgdes penais e as respectivas execugdes prisionais entraram em crise por motivos
humanitarios com passagem da visdo punitiva para a perspectiva da reforma do
delinquente (BITENCOURT, 2011, italico do autor). Ja no século XIX, a pena de
prisdo consolidou-se no meio juridico, tema, inclusive, de eventos congressuais.
Também entre operadores do Direito, discussdes canalizadas para movimentos
sociais e humanitarios do século XX com o langamento de documentos globais de
direitos humanos, como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em dezembro
de 1948 e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em dezembro de
1966, propostos e editados pela Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU), e a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, em novembro de 1969, na cidade
de San José, na Costa Rica, que auferiu principios de liberdade e de justiga social
(BRASIL, 2009).

No Brasil, o itinerario histérico da pena de prisdo e do sistema
prisional fundou-se como extensao das jurisprudéncias penais europeias, ou, mais
precisamente, a mesma ordem de tratamento ao preso, na circunscricdo da pena
prisional, também com frageis (ou nenhum) instrumentos custodiais nas detengdes

em flagrante. Assim como no plano internacional, por influéncia de movimentos

2 “Linha filoséfica caracterizada pelo empenho em estender a razdo como critica e guia a todos os
campos da experiéncia humana” (século XVIIlI) (ABBAGNANO, 2007, p.618).
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humanistas e documentos globais, a audiéncia de custodia foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro, constituindo-se em tematica da Justica no pais,
tendo em vista o alto indice de prisbes cautelares sem fundamento legal, se

considerados direitos e garantias de justica e dignidade humana prescritos em lei.

Como exemplo, podem ser citados numeros do censo prisional de
2014, proveniente das Informagdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario
Nacional (INFOPEN/DEPEN), do Ministério da Justica (MJ), publicado em 2015,
dando conta de um contingente prisional de 607.731 detentos no sistema carcerario,
em que aproximadamente 41% desses presos estdo encarcerados sem
condenacdo, ou por inoperancia de audiéncia de custdédia para analise de
agravantes suficientes (ou nao) para fundamentar a prisdo cautelar pelo juiz,
concernente a gravidade do delito (BRASIL, 2015). Portanto, aprisionamentos que
poderiam ser evitados, inibindo injusticas e reduzindo explosdo, tensbes e
atrocidades dos presidios nacionais, em demonstracdo de resquicios judiciais das

prisdes de séculos passados.

Nao sao incomuns, por exemplo, simples delitos de furtos, desordem
publica, ou suspeita de roubo, em que seus supostos autores sdo mantidos em
prisdo sem analise imputativa, legal e proporcional ao acusado. Foi o caso de um
haitiano de 29 anos no Rio Grande do Sul (Brasil), acusado de estupro por uma
mulher de programa e detido a noite. Pela manh3, diante do juiz ele expbs suas
alegacdes, aceitas pela autoridade judicial, que decidiu pela liberdade proviséria do
acusado, ja que o juiz avaliou que ndo havia indicios suficientes para prisdo (DIARIO
GAUCHO, 2016).

A mesma reportagem informa ainda que, no referido Estado
brasileiro, as audiéncias de custédia tiveram inicio em 30 de julho de 2015,
registrando 2.994 procedimentos até junho 2016, sendo que 87,8% destes
resultaram em alguma prisdo cautelar, e 17,2% restantes contemplaram liberdades
provisérias. Por isso, “Nem toda a pessoa presa é culpada. E preciso aferir as
circunstancias da prisao e, sobretudo, a integridade fisica das pessoas”, esclarece o
juiz corregedor do Tribunal de Justica do Estado, Vanderlei Deolindo (DIARIO
GAUCHO, 2016).

A midia tem noticiado casos de audiéncias de custédia em alguns

Estados brasileiros, circunscritas em intervengdes pontuais, quando nao por falta de
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operadores juridicos, falta de interesse, ou mesmo comodismo dos agentes legais,
ao tempo que traz indicios de que a analise custodial ainda ndo constitui regra
procedimental regular na Justica brasileira, em estagios primarios de acusagao, com
recorréncia de prisdes infundadas, gerando altos custos humanos, sociais e

econdmicos ao pais.

Tal cenario representou a principal motivagao para esta pesquisa,
acrescido da perspectiva de atualizacao profissional, da ampliacado do debate sobre
a figura juridica da audiéncia de custddia no Brasil, assim como das possibilidades
de efetivar garantias legais e direitos humanos a pessoa. E a prépria relevancia

deste estudo por levantar uma questao de interesse social, de direito e de cidadania.

Com base nessas consideragdes, formulou-se a seguinte questao de
pesquisa: a audiéncia de custédia tem sido operacionalizada no ordenamento
juridico brasileiro, em casos de prisdes em flagrante, se positivo, como isso tem-se
dado? Assim, o objeto da pesquisa se caracteriza na operacionalizagdo da audiéncia
de custddia como garantia da legalidade prisional em virtude de infracdo penal. O
objetivo geral do estudo foi investigar se a audiéncia de custédia é operacionalizada
no ordenamento juridico brasileiro, em casos de infragdes penais antes de prisao

cautelar e, se positivo, como isso tem sido aplicado.

Como etapas investigativas foram definidas: tratar do processo
social e histérico da pratica prisional e as condigdes legais e humanas do preso;
abordar sobre movimentos e documentos de teor humanista com vistas a direitos e
garantias do preso; e consultar a legislagdo constitucional e infraconstitucional
brasileira para constatagdo (ou ndo) da figura juridica da audiéncia de custddia e sua
possivel operacionalizagdo, no ambito das prisdes cautelares por prisao em

flagrante.

O método investigativo foi do tipo exploratério, seguindo a linha de
revisao de literatura, na perspectiva de ampliar conhecimentos sobre a estrutura e o
exercicio do objeto tematico a partir de legislagdo nacional, tratados internacionais,
livros, artigos, dissertagcbes, teses e reportagens jornalisticas. Segundo Trivifios
(2011), “Os estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema. O pesquisador parte de uma
hipétese e aprofunda seu estudo, [...] buscando antecedentes e maior conhecimento

do assunto”. Quanto a natureza tedrica da pesquisa, Demo (1994, p.36) argumenta
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que “O conhecimento tedrico adequado acarreta rigor conceitual, analise acurada,
desempenho logico, argumentacao diversificada, capacidade explicativa”.

Dessa forma, esse tipo de pesquisa orienta-se no sentido de
investigar novos dados, quadros de referéncias, condi¢gées explicativas da realidade,
polémicas e discussdes pertinentes. E o caso deste estudo tedérico, que busca em
legislacdo e aspectos teodricos levantar informacgdes, estagio de exercicio e
funcionalidade da audiéncia de custédia como procedimento juridico de analise das
variaveis penais que podem ou nao infligir algum tipo de prisdo cautelar a um

suposto infrator, averiguando-se os incursos legais.

Esta monografia foi organizada em trés eixos estruturais a partir da
Introducao, que expde as diretrizes da pesquisa, de modo a esclarecer a definicao
da pesquisa, como abordagens sobre o tema, problematizagdo, objetivos,
justificativas, relevancia social do estudo e os respectivos procedimentos teorico-
metodoldgicos de execugdo. Portanto, parte inicial e de apresentagcdo geral do

trabalho monografico.

No segundo eixo (correspondente ao primeiro capitulo), trata-se de
infragbes penais e medidas cautelares em perspectiva social, histérica e juridica; na
sequéncia, aborda-se sobre movimentos e documentos internacionais de direitos
humanos, correlacionando a figura juridica da audiéncia de custddia e suas
referéncias conceituais, finalistas e formais; apresenta-se também uma breve
exposicao e analise da audiéncia de custddia em outros paises. Isso para situar a
efetiva pratica desse processo juridico e compara-lo com o cenario brasileiro nesse

aspecto.

No terceiro eixo (correspondente ao segundo capitulo e etapa de
investigacao e analise do objeto da pesquisa), trata-se de questdes referentes a
operacionalizagdo da audiéncia de custddia no judiciario brasileiro, destacando-se
os diplomas legais disponiveis com regras para tal e os projetos de lei em

andamento no Congresso Nacional sobre a matéria;

Ainda no terceiro eixo, faz-se mencdo ao estagio em que se
encontra a utilizagdo dessa pratica judicial em casos prisdo em flagrante, nas
comarcas dos Estados brasileiros, atentando-se para o ponto de vista doutrinario

acerca da pratica das audiéncias de custddia no pais; também se discute a eficacia
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da audiéncia de custddia, fazendo-se estudo comparativo entre a populagao
carceraria real e a que seria possivel com os resultados positivos do referido

procedimento juridico.

Por ultimo, sdo construidas as Consideracdes Finais, em que se faz
um apanhado do trabalho, articulando suas partes e fazendo analises comparativas
entre os dados da investigagédo. Essa fase final constitui também o momento de o
pesquisador intervir criticamente, apontando suas impressdes tanto da teoria quanto
da legislagdo e da pratica de audiéncias custodiais, buscando construir respostas

para o problema da pesquisa.
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2 FLAGRANTE DELITO E MEDIDAS CAUTELARES: OS TRAMITES (I)LEGAIS
DA CUSTODIA

No centro do ordenamento juridico brasileiro, confere-se um dos
mais expressivos contingentes carcerarios do mundo com diferentes tipificagbes
prisionais, entre as de necessidade premente para tal e varias outras sob cautelares
precipitadas, ou mesmo infundadas, consubstanciando-se prisbes ilegais. Nao
constituem raridade detengdes sem a devida analise e autuagao legal, ou lavratura
prisional por infragdes de baixa periculosidade, que seriam passiveis de medidas
distantes do trauma carcerario, como por exemplo, multa, servicos comunitarios,
indenizagao, ou a soltura do acusado por nao representar perigo relevante a vida e

ao patriménio.

Assim, o ato analitico, rigorosamente dentro da lei, e o discernimento
magistral, possivelmente, contribuiriam na redugc&o dos indices de confinamentos
prisionais, projetando-se, entédo, o respaldo legal e o respeito aos direitos individuais
do suposto infrator. Em muitos casos, precipita-se a prisdo, nos moldes antigos de
custddia temporaria para sentencga posterior sem a devida tipificagao juridica do ato.
E a partir desse ponto que este capitulo inicial estabelece a discussdo do objeto da
pesquisa, tragando um breve itinerario, no tempo e no espago social acerca da figura

juridica da medida ou da pena de prisdo por eventos infracionais.

2.1 DO ATO ACUSATORIO A PENA DE PRISAO: UM POUCO DE HISTORIA

No ambito do Direito Penal (DP), a questao prisional, tanto em fase
preliminar acusatdria quanto em processo transitado em julgado, tem instigado
recorrentes discussdes. Um dos pontos em causa e, talvez, o principal, diz respeito
ao aspecto custodial do presumido infrator, ou sentenciado, tendo em vista casos de
detengdes ilegais ou de rigor desproporcional, extrapolando as linhas da legalidade

e dos direitos e garantias do individuo, nos moldes antigos de penalizagoes.

Os mecanismos juridicos tinham como um dos principais objetivos o
de punir o individuo transgressor das normas estabelecidas, consuetudinarias ou
escritas. Nos rudimentos dos codigos penais, rigidas prescricdes marcavam o

cumprimento da lei com penas que variavam da contrapartida em indenizacao,
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passando por castigos e mutilagdes corporais, a sentenga capital. A interpretagédo da
lei se fazia tal e qual escrita, sem agravantes ou atenuantes que pudessem
descaracterizar ou confirmar o crime, nos contornos de uma analise juridica, a favor
ou contra o acusado. As decisdes eram peremptoérias para o desfecho sentencial,
inclusive sob a forma de sangdes arbitrarias de governantes (CHIAVERINI, 2009;
BITENCOURT, 2011).

Assim, a ideia do ato prisional estava associada a uma etapa
temporaria de detengéo, enquanto era aguardada a decisao final sobre a sorte do
acusado. Portanto, ndo se considerava a prisdo como privacdo duradoura de
liberdade, ou, mais precisamente, como recurso de cumprimento de sentenca. O que
era comum nas sociedades antigas (BITENCOURT, 2011). Considerando esse
periodo histdrico, esse autor faz comentarios sobre a relacido pena e prisdo, bem

como um aporte juridico necessario:

A Antiguidade desconheceu totalmente a privagdo de liberdade,
estritamente considerada como sanc¢éo penal. Embora seja inegavel que o
encarceramento de delinquentes existiu desde tempos imemoriais, nao tinha
carater de pena e repousava em outras razdes (p.505).

Pelo teor da citacdo, infere-se que inexistiam prescricbes para
tipificar o suposto crime, nem visdo de cumprimento de pena em regime confinado.
As penalizagdes quase sempre se faziam sumarias sem a devida averiguagao ou
andlise do evento delituoso para garantia de direitos ao acusado. Em casos
especificos, segundo Chiaverini (2009) e Bitencourt (2011), a prisdo temporaria ou
custodial representava o recurso de detengdo do suposto infrator até o desfecho
sentencial, com entremeios de interrogatérios, torturas e confissdes, portanto, sem
presungao de carcere permanente para cumprimento de pena. Segundo Bitencourt
(2011, p.506):

Por isso, a prisdo era uma espécie de ‘antessala’ de suplicios, pois se
usava a tortura, frequentemente, para descobrir a verdade. A prisdo foi
sempre uma situagado de grande perigo, um incremento ao desamparo e,
na verdade, uma antecipacgao da extingao fisica do individuo.

Dessa forma, a custddia temporaria tinha o objetivo apenas de

“guardar” provisoriamente o suposto delinquente para decis&o posterior. Ou, como
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reafirma esse autor, “A finalidade da prisédo, portanto, restringia-se a custodia dos
réus até a execugao das condenacgdes referidas” (BITENCOURT, 2011, p.507).

Os primeiros cédigos escritos ddo uma amostra das prescrigcdes
juridicas, as tipologias infracionais, o processo de prisdo, como também as
respectiva aplicagdo da lei penal. Por exemplo, no Coédigo de Hamurabi, tratava-se
de questdes socioculturais, entre outras, de ordem familiar, delitos, blasfémia,
casamento (dote), adultério, comércio, propriedade, heranga, agressao fisica e
trabalho (principalmente, o escravo). No aspecto juridico, especificamente no direito
penal, as imputagbes traduziam-se em indenizagdes equivalentes ao delito, ou
severas penas com caracteristicas de barbarie, normalmente, a morte, como se

pode depreender de um dos capitulos do referido Cédigo:

Capitulo XI

Delitos e penas, lesdes corporais, taliao e indenizagcoes

Art.195. Se um filho bater em seu pai cortardo sua méo.

Art.196. Se um homem destruiu um olho de outro homem, destruirdo o seu
olho.

Art.197. Se quebrou o osso de um homem, quebrardo o seu 0sso.

[...]

Art.201. Se ele [o homem] arrancou o dente de um homem vulgar, pagara
um terco de uma mina de prata.

Art.202. Se um homem agrediu a face de outro homem que |he é superior,
sera golpeado sessenta vezes diante da assemblea com um chicote de
couro de boi (VIEIRA, 2011, p.31/32).3

Outro instrumental juridico de grande relevo na Antiguidade foi o
Cédigo de Manu, produzido na civilizagdo sanscrita (regido da india). Escrito em
sanscrito e proclamado aproximadamente em 1.000 a.C, esse acervo de normas
visava proteger, e, a0 mesmo tempo, punir aqueles que transgredissem esses
comandos sociojuridicos. Entre outras infragbes, eram considerados desvios de
conduta (como adultério e ofensas morais), conflitos por negécios, acordos néo
cumpridos, assassinatos, agressao fisica. O Cddigo de Manu seguia os rigores
morais e de costumes da época, tal os demais instrumentais juridicos de entdo. O
breve excerto do referido Cédigo deixa evidéncias da aplicagao da lei, nos diferentes

casos de desobediéncia as normas:

3 A expressao “olho por olho dente por dente” representa a tipificagdo penal comum nos dominantes
da Antiguidade. A composi¢ao do termo vem do latim Lex Talionis (Lex= lei e talis= tal, de tal tipo) e
consiste na justa reciprocidade do ato criminoso e da pena correspondente (MEISTER, 2007, p.58).
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[..]

Das ofensas fisicas

Art.276° Tendo declarado completamente quais sdo os modos de punig¢ao a
infligir para as ofensas por palavras, vou expor a lei concernente as ofensas
fisicas:

Art.277° De qualquer membro que se sirva um homem de baixo nascimento
para ferir um superior, esse membro deve ser mutilado.

Art.278° Se ele levantou a mao ou um bastdo sobre o superior deve ter a
mao cortada; s em um movimento de colera lhe deu um pontapé, que seu
pé seja cortado.

Art.279° Um homem de baixa classe que resolve tomar lugar ao lado de um
de classe mais elevada, deve ser marcado debaixo do quadril e banido ou,
entéo, dever ordenar o rei que Ihe fagam um talho sobre as nadegas.

[...]

Art.308° Para reprimir o homem perverso, que o rei empregue com
perseveranga, trés meios: a detengdo, os ferros e as diversas penas
corporais. (VIEIRA, 2011, p.74/75 e 77).

Também pode ser mencionado como um dos principais Cdédigos
juridicos dessa época, as Leis das Xll Tabuas, que representaram o estatuto de
jurisprudéncias na cultura romana. Algumas regras apresentadas a seguir

demonstram o teor da legislagao romana:

[...]

Dos delitos

1. Se um quadrupede causa qualquer dano, que o seu proprietario
indenize o valor desse dano ou abandone o animal ao prejudicado;

2. Se alguém causa um dano premeditadamente, que o repare;

[...]

11. Se alguém fere a outrem, que sofra a pena de Talido, salvo se houver

acordo;

Do direito publico

[...]

3. Se um juiz ou um arbitro indicado pelo magistrado receberem dinheiro

para julgar a favor de uma das partes em prejuizo de outrem, que seja

morto;

[...]

6. Se alguém promove em Roma assembleias noturnas, que seja morto.

7. Se alguém insuflar o inimigo contra a sua Patria ou entregar um

concidadao ao inimigo, que seja morto;

[...]

16. Se alguém proferir um falso testemunho, que seja precipitado da rocha

Tarpeia;.

17. Se alguém matou um homem livre e; empregou feiticaria e veneno, que

seja sacrificado com o ultimo suplicio;

18. Se alguém matou o pai ou a mae, que se lhe envolva a cabega e seja

colocado em um saco costurado e langado ao rio (VIEIRA, 2011, p.128;

129; 130).

Portanto, os excertos apresentados dos instrumentais juridicos das
civilizagbes antigas apontam para rigores morais, indenizagdes e execugdes

sumarias, aplicacdo da lei sem as premissas ou presuncdo de inocéncia. Pelo
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menos nao se observam tal orientacdo, na leitura das prescricdes descritas dos trés
Cddigos. Portanto, ndo ha referéncia a procedimentos preliminares a prisao. Assim,
o ato por si ja definia a tipificacdo do crime, e a execugdo da pena se fazia
relativamente ao que estava escrito. Para as infragdes mais graves, o confinamento

resumia-se ao tempo necessario para a decisao e a execugao da pena.

Na Idade medieval, a prisdo ainda se apresenta como lugar de
detencao do acusado para posterior execugao da sentencga, ja tipificada no codigo.
“A privacado da liberdade continua a ter uma finalidade custodial, aplicavel aqueles
que foram submetidos aos mais terriveis tormentos exigidos por um povo avido de
distragbes barbaras e sangrentas” (BITENCOURT, 2011, p.508). Mas, apesar de
manter a prisdo como lugar temporario de detidos, o periodo medieval marcou as
primeiras experiéncias de prisbes como reduto de privacdo de liberdade e
cumprimento de pena, embora tais espacos prisionais ndo se destinassem

especificamente para essa finalidade.

O Direito Canbnico deu grande impulso nesse sentido, uma vez
que a Igreja desejava humanizar o delinquente, conforme seus preceitos e
necessidades. Isso fez com que fossem instituidos lugares para reclusao, inclusive
no perimetro territorial da propria Igreja. Assim, em muitos casos, em consonancia
com o Estado, a Igreja substituia castigos fisicos, ou mesmo a pena de morte, pelo
confinamento do suposto infrator. Bitencourt (2011) informa que a ideia de priséo
nesse periodo apresentava duas categorias, uma na forma de prisdo-custodia, em
gue o réu aguardava a sentenca final, que poderia ser morte, acoite, mutilagdes; a

outra na forma de detencéo perpétua, ou, entdo, até receber perdao oficial.

Durante os séculos XVI e XVII, desencadeia-se na Europa um
estado de pobreza com desfecho de vasta delinquéncia, em razao de infracoes
circunstancias, na forma de roubos, furtos, homicidios e congéneres com a
justificativa de sobrevivéncia. Prisbes e condenagdes sumarias repetem-se a
exaustao, mas por a delinquéncia apresentar-se tao intensa e por se perceber que a
miséria era aspecto fomentador de atos infracionais, as detencdes e as execugdes
foram reduzidas. Percebe-se, entdo, que o fator socioeconémico abriu margem para

uma abordagem diferente da lei.

No entanto, ndo se vislumbrava um processo de custddia regular,

legal, que tivesse base em legislagdo pertinente. Isso na forma avaliativa do caso,
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considerando-se o grau de gravidade, tipificagcdo e enquadramento prisional para
definir o confinamento ou a liberagdo do acusado, ou mesmo uma cautelar
proporcional a extensao delitiva. Embora se esbogassem reformas nas leis penais,
as questdes apreciativas da acusagao continuavam alheias a tais, como se verificou

no século XVI.

Na segunda metade desse século, iniciaram-se mudangas para se
instituir a pena privativa de liberdade, com a construcao de prisdes preparadas para
uma suposta corre¢cao dos condenados. Talvez, ai, fosse 0 caso de se revisarem a
legislacdo para o lado dos direitos e garantias do preso em casos nem sempre
passiveis de condutas juridicas restritivas de liberdade. Mas, apesar da situacéo de
calamidade publica na populagao, a lei mantinha-se rigida, irredutivel, ainda eivada
de prisdes sumarias, de castigos severos e de penas capitais, normalmente sem o

exercicio de principios de inocéncia, ou ampla defesa.

Mais adiante, apesar de mudangas nas condicdes
socioeconémicas do povo, manteve-se o rigor penal para combater a criminalidade
que permanecia elevada, porém com a mentalidade de reabilitacido do preso através
de instituicbes proprias. “Para fazer frente ao fendmeno sociocriminal, que
preocupava as pequenas minorias e as cidades, dispuseram-se elas mesmas a
defender-se, criando instituicbes de corre¢do (grifo do autor) de grande valor
histérico penitenciario” (BITENCOURT, 2011, p.510). Progressivamente, as
dificuldades se tornaram amenas, mas os descompassos entre o Direito penal e o

delito perseveram atrozes.

O século XVIIlI foi o marco histérico das transformacdes sociais,
politicas juridicas com a ascensao dos reformadores da legislagao criminal, em que
defendiam a humanizagdo em questdes penais. As ideias iluministas foram a grande
ancora dessas reformas (BITENCOURT, 2011). Filésofos, cientistas e criminalistas
passaram a questionar os tramites das penas, que ainda se deliberavam em formato
sangrento, cruel e desumano, sem critério algum de analise do ato delituoso. As
prisdes continuavam recorrentemente arbitrarias, ou de proporcdes desnecessarias

que, na visao dos reformadores, precisariam ser revistas:

A pena deve ser proporcional ao crime, devendo-se levar em consideragao,
quando imposta, as circunstancias pessoais do delinquente, seu grau de
malicia e, sobretudo, produzir a impresséo de ser eficaz sobre o espirito dos
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homens, sendo, ao mesmo tempo, a menos cruel para o corpo do
delinquente (BITENCOURT, 2011, p.69).

Observe-se que tal ideario ja continha o aspecto custodial do preso,
que teria a prerrogativa de ter seu problema previamente analisado para posterior
decisdo judicial. O que jogava por terra a perspectiva de prisdo estritamente
conceitual de crime, em uma generalizagdo de atos delinquentes, ja que o grau, a
periculosidade e as circunstancias do fato delituoso eram desconsiderados. Entre
outros pensadores, destaca-se Cesare Beccaria, cujas ideias penaldgicas difundem-
se pela obra Dei Delitti e delle pena (Dos delitos e das penas), publicado em 1764,

hoje referéncia recorrente na area juridica.

Beccaria interpunha critica ao sistema penal da época em que se
faziam detengdes que culminavam, em regra, em prisdes sumarias, visivelmente
desproporcionais a um suposto direito dos individuos, ainda ndo consignado nas
leis, mas necessario. Ele qualificava tal ordem juridica como tiranica e desprovida de
limites condenatdrios por ndo dar vez a demonstragao dos fatos e da culpabilidade
clara e definida, dentro das circunstancias legais. Por isso, para ele, “Um homem
nao pode ser chamado culpado antes da sentenca do juiz, e a sociedade s6 pode
retirar-lhe a proteg¢ao publica apos ter decidido que ele violou os pactos por meio dos
quais ele Ihe foi concedida”. Sobre a perspectiva penalista beccariana e o elemento

criminoldgico corrente, Bitencourt (2011, p.72) pondera que:

A humanizagao do Direito Penal e da pena sao um requisito indispensavel.
As ideias expostas de Beccaria, em seus aspectos fundamentais, néo
perderam vigéncia, tanto sob o ponto de vista juridico como criminoldgico.
[Mas] muitos dos problemas que suscitou continuam sem solugao.

Tais perspectivas reformistas progrediram na seara juridica dando
base para o levante de instituicdes e movimentos voltados a humanizagao e a
concessao proporcional de direitos e garantias no d&mbito do Direito Penal. A partir
dai, estabeleceu-se a relagdo direitos humanos e justica, em demandas legais de
ordenamentos juridicos internacionais. Assim, convengdes e tratados nessa diregéao
exortaram novas perspectivas na area penal que, segundo Bitencourt (2011), ainda
abrange muitos problemas sem solugao a vista, e a questao prisional , em suas
multiplas tipificagbes e possibilidades, assenta-se no centro da agenda penalista e
dos direitos humanos, em particular da prisdo em flagrante.
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2.2 DIREITOS HUMANOS E A JURISPRUDENCIA PRISIONAL: OS TRATADOS
INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA

As incursbes reformistas do século XVIII conseguiram abrir
discussbes acerca de novas abordagens da legislagdo penal. Talvez, n&do tenha
conseguido dados expressivos, pois pouco mudou, em termos de direitos e garantias
ao individuo acusado e preso, uma vez que eram recorrentes dados de prisdes
arbitrarias, torturas e inflagado de presidios sem a observagao estrita da lei em varios
paises.* Contudo, a partir dessas perspectivas supostamente inovadoras, geraram

motivacdes para eventos e firmagao de documentos em nivel internacional.

Apesar de nao referirem explicitamente a ideia de processos
custodiais de detidos, destacados documentos abordam questdes de custddia pelas
diretrizes legais e humanistas propostas. Por exemplo, a pauta de debates de
congresso realizado, em Bruxelas, em 1889. Esse Encontro marcou a fundacgéo da
Unido Internacional de Direito Penal e uma agenda paralela de atenc&o aos direitos
humanos e, especificamente, a dignidade do preso no cerne das politicas e
execugdes penitenciarias com atengao a integridade da pessoa em litigio penal.

Mais adiante, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
assinada, em 1948, pelos paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), ampliaram os fundamentos da dignidade humana nos corpora juridicos,
tratados e planos de metas prisionais das nagdes signatarias. Em termos gerais, o
teor da Declaragdo trouxe doutrina sociojuridica de extensdo universal, como

apontam os artigos |, Il, e Il

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras
com espirito de fraternidade.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigao.

4 Relatérios de organismos internacionais ddo conta de violagdes da lei e de direitos humanos,
arbitrariedades, torturas e explosao populacional de presidios, inclusive com pessoas presas sem
necessidade, ou, talvez, pudessem estar cumprindo a lei por outros meios fora do carcere, no Brasil e
noutros paises. Podem ser citadas Human Rights Watch (HRW) e Organizagdes das Nagdes Unidas
(Subcomité das Nagdes Unidas para Prevengao a Tortura — ONU/SPT) (AGENCIA BRASIL, 2017).
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Artigo Il
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal (ONU,
1948).

Com base na Declaragao de 1948, e ja abordando exclusivamente
temas juridicos e, especialmente, acerca de procedimentos na area penal, o
Primeiro Congresso das Nacgdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, estabelece Regras
Minimas para o Tratamento do Preso. No espectro de deliberagdes, além de propor
condigbes basicas de cuidados pessoais, acompanhamento juridico e social, o
documento destaca orientagdes de tratamento ao recluso, ou em estado acusatorio.
No caso deste, haveria um rito a seguir de modo a identificar o suposto infrator e os
elementos legais basicos que tipificassem a ocorréncia com os respectivos registros.

E o que consta no documento oficial:

1) Em todos os locais em que haja pessoas detidas, havera um livro
oficial de registro, com paginas numeradas, no qual serdo
registrados, relativamente a cada recluso:

a) A informacéo respeitante a sua identidade;

b) Os motivos da detengéo e a autoridade competente que
a ordenou;

c) O dia e a hora da sua entrada e saida.

2) Nenhuma pessoa deve ser admitida num estabelecimento
penitenciario sem uma ordem de detengéo valida, cujos pormenores
tenham sido previamente registrados no livro de registro (BRASIL,
s.d).

Nao se pode desconsiderar que existem ai fatores que caracterizam
a custdédia do acusado para embasamento da decisdo judicial. Como se pode
perceber, a analise do caso se faz presente, com observancia das motivacdes
infracionais e da ordenacgao inicial de prisdo. Sdo essas, pois, duas condi¢oes
previstas em audiéncias de custddia, hoje debatidas, que buscam evitar prisdes

arbitrarias, torturas e negacgéo de direitos.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi outro
documento internacional que trouxe mengdes a garantias ao individuo, as
sociedades e aos escopos judiciarios dos paises, destacando o tratamento de
questdes penais. O Pacto foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das

Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, porém passou a vigorar apenas em
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mar¢o de 1976, ja que uma das principais condi¢des para regularizagao e aplicagao
das propostas seria a assinatura de 35 Estados signatarios no Documento. Os
artigos 09 e 10 traduzem diretrizes fundamentais e procedimentais em eventos

infracionais, de maneira a conceder legalidade e direitos humanos a pessoa detida.

ARTIGO 9
1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém
podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser
privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em
conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.
2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razdes da
prisao e notificada, sem demora, das acusacgdes formuladas contra ela.
3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

[..]

ARTIGO 10
1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana (ONU,
1966).

Segundo comentarios de Ramos (2014), também com base na
Declaragdo de 1948, o Pacto buscou estabelecer juridicamente, e de modo
vinculante (pacta sunt servanda), direitos aos Estados, sendo mais incisivo e
minucioso nas explicitacbes das premissas. Os Estados teriam, entdo, de comum
acordo, instrumento orientador de operacionalizagdes juridicas e administrativas em
casos de flagrante delito. Como um dos signatarios, o Brasil regulamentou esse
Documento pelo Decreto n.592, de 06 de julho de 1992, tornando-o passivel de

observagdo em demandas judiciais penais.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), realizada
pela Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), na cidade de San José, na Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969, produziu importante documento na area de
direitos humanos, com destaque para questdes juridicas. O objetivo central das
propostas seria o de reafirmar e consolidar regimes de justica social, liberdade e
observancia aos direitos humanos. Sobre prisdes em flagrante e os ritos judiciais

preliminares, o artigo 7° (de 82 artigos) traz garantias sociojuridicas fundamentais:

]

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

[..]
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3. Ninguém pode ser submetido a detengao ou encarceramento arbitrarios.
4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razées da detencao
e notificada, sem demora, da acusagdo ou das acusacbes formuladas
contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu
comparecimento em juizo (OEA, 1969).

Assim como o fez com Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico, precisamente, ao Direito
Penal, a CADH, pelo Decreto n.678, de 06 de novembro de 1992. Observe-se que 0
Pais aprovou os dois Documentos em datas bem préximas do mesmo ano. A CADH
veio aprofundar as bases de direitos humanos ja previstos em outros dispositivos

globais, aqui ja mencionados.

Vale ressalvar que esses instrumentos de teor juridico e humanista
nao utilizam a terminologia “audiéncia de custddia®, mas as diretrizes propostas
direcionam-se nessa perspectiva. Tanto € verdade que o Brasil tem esses acordos
como parametros de politicas de direitos humanos, embora se constate, em termos
praticos, e principalmente, na seara penal, a defasagem, ou quase desuso desses
Documentos como referéncia de procedimentos custodiais de presos em flagrante.
E, no plano internacional, como tem sido a repercussdo dos tratados de direitos
humanos com foco na custédia penal? E do que trata o préximo tépico,
mencionando outros paises, praticantes da audiéncia de custddia para prisdes em

flagrante.

221 Os procedimentos custodiais do preso em flagrante no plano

internacional

Os movimentos sociopoliticos e seus respectivos instrumentos de
direitos humanos (principalmente, os aqui abordados) inspiraram jurisprudéncia no
ambito do Direito Internacional Publico,®> que se funda na percepgdo dos Estados de

zelarem pelo cumprimento da lei de direitos humanos e sua efetiva aplicagao,

5 O Direito Internacional Publico pode ser entendido como “O conjunto de normas juridicas que rege a
comunidade internacional, determina direitos e obrigagdes dos sujeitos, especialmente nas relagdes
mutuas dos estados, e, subsidiariamente, das demais pessoas internacionais, como determinadas
organizagdes, bem como dos individuos" (ACCCIOLY, 2012, p.50).
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indiferente a nogdo geopolitica. Assim, as audiéncias de custdédia sdo amparadas
pelo conjunto das legislagbes penais em pertinéncia com os pressupostos
internacionais, quando paises signatarios incorporam tais doutrinas em seus

ordenamentos juridicos.

Trata-se, pois, de principios de garantia conferidos ao suspeito por
prisdo em flagrante, no ato da analise, da caracterizagcdo e da tipificagdo do fato
delituoso, compativelmente com a lei sem que haja violagdo de direitos e
depreciacdo da dignidade humana. As operagdes iniciais em juizo por eventos
infracionais ja s&o vistos em varios paises, com pequenas variagdes no prazo de
apresentacdo ao juiz, em ajustamento com preceitos legais, conforme deliberam
acordos e tratados internacionais e as leis regulares nacionais (ou o Direito Interno).
O Gréfico 1 relaciona alguns ordenamentos juridicos que aplicam a audiéncia de

custodia, na América e na Europa:

Grafico 1 — Paises adotantes da audiéncia de custodia no ordenamento juridico.

Prazo/apresentagao
do preso ao juiz

Pais Regra

De imediato ou quando
muito no dia seguinte a
detencéo.

O detido devera ser conduzido ao juiz em

Alemanha cuja jurisdigao tenha ocorrido a detengéao.

Em casos de prisdo sem ordem judicial, o
detento deve comparecer perante autoridade
judicial competente.

Preso em flagrante delito,
independentemente da  motivacdo ou
natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, a autoridade judicial
competente.

Em casos de flagrante, o suspeito deve ser
apresentado a um promotor, no prazo de 12
horas, que podera solta-lo ou apresenta-lo a
um juiz.

Em casos de flagrante, o detento precisa ser
apresentado ao juiz.

O detido em flagrante deve ser apresentado
ao juiz.

Argentina 06 horas.

Brasil 24 horas.

Chile 24 horas.

Colémbia 36 horas.

Espanha 24 horas.

Franga

O procurador da Republica deve analisar se
a manutencio da detencao € necessaria, se
os direitos do detido estdo sendo respeitados
e, a qualqguer momento, pode ordenar a
apresentagao da pessoa detida ou ainda sua
imediata liberagao.

24 horas nos casos de
criminalidade ordinaria;
ou por 48 horas, nos
casos de criminalidade
organizada.

Estados
Unidos

O detido em flagrante deve ser apresentado
ao juiz.

48 horas.
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A policia devera colocar o detido a NP ’
Italia _disposigéo do Ministério Publico, entl_fe_gando é)u’marl]sé raglg;rsg?sgrer:
junto o correspondente “atestado” policial. 24h.
Pessoas detidas em flagrante precisam ser
México entregues imediatamente aos promotores, 48 horas
que, por sua vez, devem apresentar os '
suspeitos a um juiz ou libera-los.
Prazo 24h (vinte e
quatro  horas), ou
alargando em 15
(quinze) dias quando
Peru Apresentacdo do preso em flagrante ao juiz. | S€ tratar dos crimes de
terrorismo, espionagem
e trafico licito de
entorpecentes, devido
a periculosidade do
caso concreto.
O preso devera ser apresentado ao juiz, que
P decidira sobre a prisdao cautelar aplicavel, | 48 horas.
ortugal - . ;
apo6s interrogar o detido e dar-lhe
oportunidade de defesa.

Fonte: CNJ (2015); Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, 2015, por Jurubeba (2016);
Arend (2016); Avila (2016).

A partir desse conciso panorama de direito estrangeiro, € possivel
inferir algumas observagbes: uma € que, no caso de prisdo em flagrante ha
observancia de se proceder a apresentacdo incontinente do preso a autoridade
judiciaria para analise, caracterizagdo e possivel agao deliberativa quanto a priséo
ou liberdade do acusado; e outra, ha a tendéncia de garantias legais e de direitos
humanos nas operagdes policiais e judiciais, de modo que se cumpram, de fato, o
que prescreve a lei e que se evitem truculéncia e arbitrariedades, dando-se
seguimento aos tramites da legalidade.® E o que entende Avila (2016, p.306) ao

discorrer que:

No direito processual penal de diversos paises, ha uma convergéncia de
entendimentos no sentido de que a pessoa presa na fase das
investigacdes deve ser imediatamente apresentada pessoalmente ao
juiz. A finalidade dessa audiéncia é a realizagdo do interrogatério pelo
juiz e a decisdo, em contraditério, sobre a necessidade da continuidade

6 Segundo a Clinica Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Harvard (2015), 28 dos 35
paises membros das Organizagbes dos Estados Americanos (OEA) ja se adequaram por meio de lei
ou decisdo dos tribunais superiores as determinagdes das normas externas a fim de assegurar que o
ato de prisdo em flagrante submeta-se ao escrutinio judicial quanto a sua legalidade e estrita
necessidade: Antigua e Barbuda; Argentina; Belize; Bolivia; Canada; Chile; Colémbia; Costa Rica;
Dominica; Republica Dominicana; Equador; El Salvador; Guatemala; Guiana; Haiti; Jamaica; México;
Nicaragua; Peru; Panama; Paraguai; Sao Cristovao e Nevis; Saint Lucia; Bahamas; Trinidad e
Tobago; Estados Unidos; Uruguai; Venezuela (BRASIL, 2016, p.17).
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de sua prisdo. A regra esta ligada a um sistema mais amplo de
mecanismos de controle sobre a atividade policial (AVILA, 2016, p.306).

Nesse contexto, deve-se considerar que a (possivel) privagao de
liberdade ainda detém o finalismo custodial, mas, diferentemente de tempos remotos
e, porque néao dizer, até meados do século passado, a prisdo em flagrante ja néo
comporta transgressdes da lei que venham a ensejar agdes arbitrarias e negagao de
direitos ao suspeito. A audiéncia de custodia vem fortalecer a figura da medida
cautelar e preencher as lacunas da reincidente inobservancia da lei em prisdes em
flagrante, ndo raro, projetada na arbitrariedade de encarceramento infundado,

desnecessario ou inexistente.

2.3 AUDIENCIA DE CUSTODIA PARA DECISAO DE MEDIDA CAUTELAR

No Brasil, a figura juridica da audiéncia de custodia tem constituido
um dos temas recorrentemente debatido na area penal, principalmente apds os
eventos sangrentos em presidios nacionais em 2016/2017. Tais episédios, além de
escancararem o estado deploravel das prisdes, mostrou um quadro de profundo
descompasso entre os direitos e garantias de milhares de detentos que, por via
efetivamente legal, ndo deveriam estar encarcerados. Uma analise preliminar a
época da ocorréncia por autoridades judiciais constataria prisbes provenientes de
variadas tipificagdes, entre as quais casos de detencdes desnecessarias, ou prisdes
com possivel medida cautelar sem confinamento, ou mesmo a liberdade do acusado

(relaxamento da pris&o).

Para se ter ideia geral do cenario prisional brasileiro (ai entra a
questao legal), “Segundo dados mais recentes do Infopen (2014), o Brasil mantém
250.213 pessoas presas sem condenacgao definitiva, o que corresponde a 41% do
total da populagéo carceraria” (BRASIL, 2016). O que demonstra a cultura juridica do
encarceramento ainda sem critérios legais plenamente aplicados na seara penal

brasileira. Assim, considera-se que:

A prisdo provisoria no Brasil, longe de ser a excegédo (ultima ratio), continua
figurando como regra no sistema processual brasileiro, constituindo-se
verdadeira antecipagdo da pena, afrontando a garantia constitucional da
presuncgéo de inocéncia (PRUDENTE, 2015, p.10).
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E voz corrente no Brasil, entdo, de que recorrentes prisdes pelos
mais futeis motivos infracionais negligenciam a lei e negam direitos, e a prisdo
proviséria como principal desfecho de flagrante delito. O que tem produzido
consequéncias danosas a pessoas, em sua integridade fisica, psiquica e social, e ao
pais, com oneracao do orcamento financeiro para sustentagcdo de um sistema inflado

por confinamentos de pessoas sem as devidas observacgdes da lei.

Posto isso, é possivel conceber a possibilidade de uma medida
cautelar, relativamente ao ato infracional, dentro das diretrizes legais por meio de
apresentacdo do preso a autoridade judicial, em casos de prisdo em flagrante, ou
por outro evento ja lavrado em lei, mas ainda pendente de transito em julgado. A
audiéncia de custédia tem-se apresentado como a alternativa viavel para
procedimentos da detengdo e do seu enquadramento legal, como ja dito, que pode

ou nao recorrer a medida cautelar de privagao de liberdade.

Reafirma-se, portanto, que a condigdo de flagrante ndo implica
necessariamente em incursao cautelar pré-determinada, uma vez que o suposto
infrator podera ser liberado apds verificacdo da natureza infracional e sua relacéo
com a lei, ou cabendo a deliberagdo cautelar, seguindo o objetivo a ser cumprido
com tal medida.

A medida cautelar esta prevista no artigo 319 do Coddigo de
Processo Penal (CPP). Trata-se de instrumento legal e restritivo de liberdade, de
teor provisorio e urgente, aplicado para resguardar o encaminhamento do processo
penal sem interferéncias, sobretudo por parte do investigado (NUCCI, 2014). A
audiéncia de custodia vem precisamente proceder a analise do fato infracional e a
possiveis deliberacdes dentro do principio da presuncao de inocéncia do acusado,
conforme a tipificacdo penal do caso como possibilidades de lavratura de uma
medida cautelar. O mesmo autor cita as espécies de prisdo cautelar estabelecidas
no ordenamento penal, que compdem o arsenal de medidas cautelares, quando
possivel adotadas, nas mais diferentes categorias de prisbes, aqui no caso, em

prisbes em flagrante:

[...] @) prisdo temporaria; b) prisdo em flagrante d) prisdo preventiva e)
prisdo em decorréncia de pronuncia f) prisdo em decorréncia de sentencga
condenatdria recorrivel g) condugao coercitiva do réu, vitima, testemunha,
ou de outra pessoa que se recuse, injustificadamente, a comparecer em
juizo ou na policia (NUCCI, 2014, p.26).
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Assim entendido, a autoridade judiciaria conta com tais previsdes prisionais
em caso de conveniéncia entre o ato infracional e a legislagédo pertinente, ou julga o
caso por deciséo liberatéria tendo em vista a inexisténcia inimputavel ao agente
infracional. Para tanto, a presenca do acusado frente a autoridade competente se
faz necessaria, o que caracteriza a audiéncia de custdédia como recurso analitico

para medidas cautelares, ou nao.

2.3.1 Conceito e finalidade da audiéncia de custodia

Falar de audiéncia de custdédia demanda alguns esclarecimentos
etimologicos da terminologia empregada. O termo audiéncia, segundo o dicionario
Houaiss (2007), vem do latim audientia,ae “siléncio dos ouvintes, ateng&o”, ou, 1. o
ato de ouvir, de dar atengdo aquele que fala; 2. ato de receber alguém com o
objetivo de escutar ou de atender sobre o que fala ou sobre o que alega”. Quanto a
custodia, a palavra procede do latim custodia,ae “guarda, conservagéo, agao de
vigiar, prisao”, ou, “1. jur. ato ou efeito de proteger, guardar alguém ou algo; 2. jur.

estado de quem ou do que esta sob protegdo ou guarda de outrem”.

O sentido etimolégico de audiéncia de custodia mantém relagao
intrinseca com o conceito juridico aplicado, ja que, na pratica tem-se a expectativa
de reunido para ouvir alguém por algum motivo e decidir-se por sua liberagdo ou

detencgao. Portanto, segundo conceito do CNJ, audiéncia de custddia:

Trata-se de uma agédo do Conselho Nacional de Justica mediante a qual o
cidadao preso em flagrante é levado a presenga de um juiz no prazo de 24
horas. Acompanhado de seu advogado ou de um defensor publico, o
autuado sera ouvido, previamente, por um juiz, que decidira sobre o
relaxamento da prisdo ou sobre a conversao da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva. (BRASIL, 2016, p.10).

Embora nado utilize a terminologia audiéncia de custddia, Nucci
(2014) descreve a prisédo flagrante e os procedimentos juridicos correspondentes a
apresentacdo custodial do preso. Segundo informac¢des desse autor, tal medida
cautelar pode vir por autuacao particular, que faculta a continuidade da prisédo, e a
autuacao policial, considerada obrigatéria (artigo 301, CPP) (BRASIL, 1941). Uma
vez efetivada e lavrada a prisdo, o acusado deve ser interrogado em audiéncia com
a autoridade competente para averiguar o caso (NUCCI, 2014; PRUDENTE, 2015).
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Isso no menor prazo possivel para analise e conversdo (ou ndo) da prisao em
flagrante em preventiva, ou, se for o caso, mostrarem-se necessarias outras
medidas cautelares ou a liberacdo do preso por inimputabilidade. E o que esclarece
as informacgdes de Nucci (2014, p.49), em consonancia com o entendimento do CNJ

sobre audiéncia de custodia:

[...] cabe ao juiz, recebendo o auto em 24 horas, analisar a prisao,
mantendo-a, se legal, relaxando-a, com soltura do preso, se ilegal.
Devera, ainda, verificar a possibilidade de concessédo da liberdade
provisoria, com ou sem fianga.

Quanto & finalidade, a audiéncia de custédia tem como escopo os
direitos e garantias fundamentais da pessoa em condi¢gdo prisional a partir de
analise e as pertinentes medidas legais em situagédo do género. O ponto a atingir € o
de apreciacdo da legalidade, evitando-se encarceramentos desnecessarios,
explosdo demografica nos presidios, maus-tratos e tortura e 6nus no orgamento

publico e, certamente, a aplicacdo equanime da lei.

O entendimento de audiéncia de custédia, e seu devido protocolo
judicial por casos de prisbes em flagrante, repercutiram em profusdo a luz de
documentos internacionais de teor humanista, como ja se abordou em texto
precedente. E, tanto na doutrina quanto em legislagdes pertinentes, ou demais
relatorios e estatisticas oficiais (e juridicos), a tbnica conceitual mira a apresentagao
do preso em flagrante a uma autoridade competente para interpelagdes, analise e a

consequente decisao.

Assim, para o flagrante delito a presungdo de inocéncia deve ser
considerada até que a autoridade competente tenha as alegagcbes da parte em
questao para analise e a consequente outorga da decisao judicial. Nesse momento,
a audiéncia de custddia entra em cena para apreciacdes e deliberacbes do evento
infracional produzido com a meta do tratamento pleno da legalidade e aplicagao dos

principios de direitos humanos.

Por certo, cada sistema juridico tem suas peculiaridades
procedimentais, como exposto no Grafico 1, com variacdes nos tipos de autoridades
para apresentagdo do preso, como promotor, juiz, ou procurador, mas no Brasil, a
autoridade prevista é o juiz. O Grafico 2 traz um fluxograma explicativo da estrutura

de uma audiéncia de custddia ainda incipiente no pais.
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2.3.2 Tipificando a prisao em flagrante

Como categoria de analise do objeto da pesquisa, ao termo flagrante
cabem alguns esclarecimentos conceituais e legais para que se tenha clara nogéo
do seu sentido dentro das metas investigativa do estudo. Nao se busca tratar em
profundidade do mérito do flagrante delito,” mas esbogar alguns elementos
doutrinarios que possam situar o entendimento da questdo proposta, em que
relaciona audiéncia de custddia e prisdo em flagrante. Flagrante vem do latim
flagrans, ntis, com o sentido de ‘ardente, abrasador, que queima’, ou, algo recente,
neste momento. Em nog¢ao juridica, flagrante € o que se pode considerar ‘no calor do

crime, registrado no momento em que ocorre’ (HOUAISS, 2007).

Em pertinéncia com o sentido etimoldgico, a natureza da prisdo em
flagrante esta na condicdo de sua urgéncia, pressuposto orientado via doutrina
constitucional. Assim, tem-se em conta o aspecto imediato do evento delituoso com
temporalidade definida em lei que, uma vez averiguados os condicionamentos legais
da prisédo, o juiz tem a possibilidade da legalidade, mantendo o estatuto da
detencdo; convertendo o flagrante delito em prisdo preventiva, conforme os
fundamentos do artigo 312 do CPP; decide por prisao proviséria com ou sem fianga;

ou libera definitivamente o acusado (NUCCI, 2014).

A prisdo em flagrante, quando lavrada, constitui ponto inicial de
analise do ato infracional acusatoério para tomada de medidas cautelares ou a soltura
do suposto imputado. A audiéncia de custédia consubstancia-se na condigao de
propiciar o trabalho preliminar de identificar e tipificar a causa da detencao e orientar
as possiveis deliberagdes sobre o caso, pois a presungao de inocéncia guia a ordem
decisodria da autoridade judicial. De acordo com a doutrina:

A prisdo em flagrante, autorizada pela Constituicdo Federal (art.5°, LXI), é
uma modalidade de medida cautelar de segregagao provisoria do autor de
fato criminoso, de natureza administrativa, inicialmente, podendo ser
realizada por qualquer pessoa do povo ou por agentes policiais. No caso de
atuacdo de particulares, cuida-se do flagrante facultativo; quando efetivado
por policiais, trata-se do flagrante obrigatério (art.301, CPP). (NUCCI, 2014,
p.57).

7 Segundo Nucci (2014, p.33), “O conceito de delito, para efeito do flagrante, abrange a contravengéo
penal, pois a expressao flagrante delito é tradicional no direito processual penal”.
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Ampliando a discussao e a caracterizagao juridica da prisdo em
flagrante, Nucci (2014) esclarece o aspecto tipificador que deve nortear o tratamento

dado a essa modalidade prisional. O autor faz a seguinte ponderagao:

A natureza juridica da prisdo em flagrante é de medida cautelar de
segregacao provisoéria do autor da infracdo penal. Assim, exige-se apenas a
aparéncia da tipicidade, ndo se exigindo nenhuma valoragdo sobre a
ilicitude e a culpabilidade, outros dois requisitos para a configuragdo do
crime. E a tipicidade o fumus boni juris (fumaga do bom direito) (NUCCI,
2014, p. 534)

Nessa linha de raciocinio, Tavora e Alencar (2011) também
dissertam sobre a prisdo em flagrante como restricdo de liberdade de teor cautelar.
E o fato de materializar e caracterizar a agdo criminosa com suposto agente
declarado que, diante das implicacbes legais tal ato sera ou nédo confirmado pela
autoridade competente e, se tipificado, submetido a medidas cautelares possiveis,

ou a liberagao do acusado.

Segundo informag¢des de Nucci (2014), a prisdo em flagrante pode
ser considerada em quatro possibilidades: a primeira seria a detengcdo no exato
momento do cometimento infracional; a segunda, em tempo imediatamente apds o
ato delituoso (seriam esses flagrantes do tipo real, proprio); o outro tipo seria a
prisdo decorrente de perseguicdo depois da constatacdo da agdo criminosa
(flagrante impréprio, imperfeito); e a quarta condigdo para esse tipo prisional seria a
detencao do infrator com objetos (ou possiveis provas) supostamente relacionados

com o crime cometido (flagrante presumido).

Uma vez consumada a prisdo em flagrante, o agente criminoso deve
ser conduzido a presenga de uma autoridade judicial em 24 horas para averiguagdes
acerca do ato. Nesse momento, configura-se a apresentagdo do acusado para
interpelagcdes e a consequente tipificagdo do flagrante delito, o que traduz a
audiéncia de custddia, conforme o artigo 306 do CPP e ja antecipado em passagens

anteriores desta abordagem.

Também no préprio CPP exara-se entendimento doutrinario ou
conceituagéo sobre flagrante delito (prisdo em flagrante), que pode ser analisado a
partir do fragmento a seguir, que traz abordagens explicativas e procedimentos a

partir do ato da prisao:
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[...]

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infragéo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - & perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagado que faga presumir ser autor da infracao;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infragao.

Art. 303. Nas infragbes permanentes, entende-se o agente em flagrante
delito enquanto ndo cessar a permanéncia.

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta o
condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este cépia do
termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a
imputacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. (Redacéo dada
pela Lei n® 11.113, de 2005).

§ 12 Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido,
a autoridade mandara recolhé-lo a prisao, exceto no caso de livrar-se solto
ou de prestar fianga, e prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se
para isso for competente; se ndo o for, enviara os autos a autoridade que o
seja.

§ 20 A falta de testemunhas da infracdo nao impedira o auto de prisdo
em flagrante; mas, nesse caso, com o condutor, deverdo assina-lo pelo
menos duas pessoas que hajam testemunhado a apresentagao do preso a
autoridade.

Portanto, a prisdo em flagrante posta-se como premissa das
demandas judiciais ao fato delituoso. Ja concretizado, o ato prisional passa pelas
formalidades juridica e administrativa que dao direcionamento ao caso em questao.
De acordo com as condicionantes da prisdo, a autoridade ouve o acusado, analisa
as alegacoées e tipifica os termos solucionaveis para o litigio, em forma de medida

cautelar ou relaxamento da prisao.

Porquanto assentado esse entendimento, em breve abordagem
doutrinaria, pode-se inferir que a prisdo em flagrante circunscreve-se no ambito de
medidas cautelares para resguardar o cumprimento da lei pelo ato transgressor.
Mas, ressalte-se que o flagrante em si ndo configura medida cautelar automatica, ja
que tal fato prisional ndo expressa antecipadamente investigacdo ou deflagracéo de
processo, pois, como ja explicitado em passagens anteriores, o acusado flagrado foi
detido para averiguagdes com a autoridade judicial. Assim, a depender das
qualificativas legais, sdo tomadas as medidas cabiveis, ou de confirmagdo do
flagrante ou liberagdo do preso, como apresenta a representagdo grafica adiante,

iniciando com a acao prisional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11113.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11113.htm#art1

Gréfico 2 — Fluxograma protocolar de audiéncia de custédia no Brasil

Prisdo em flagrante delito &
apresentacao do(a) autuado(a)
preso(a) a autoridade policial

Formalizagdo do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) pala autoridade

policial e agendamento da apresentacao do(a) autuado(a) preso(a),

conforme pauta Pré-fixada pelo juizo, com a intimag&o do advogado
constituido, Se assim decidiu o(a) acuado(a)

Protocolizagado do APF e apresentagéo do(a) autuado(a)
preso(a) em juizo

Contato Digitalizacao do APF e juntada de certidao de
prévio do(a) antecedentes criminais, com liberagc&o para consulta
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preso(a)
com : : .
advogado Audiéncia de custodia
ou defensor
Entrevista conlo(a) autuado(a)
Decisao do magistrado
1 - Medidas
iudiciais

Encaminhamento
do(a) autuado(a)
preso(a) para
realizagéo do
exame clinico e
de corpo de delito
e, na sequéncia,
ao centro de

detencao
proviséria  para
aguardar a
apresentagao
em juizo.

a) Relaxamento da prisao ilegal-> alvara de soltura -> retomo do APF a policia

b) Concessao de liberdade proviséria. com sem fianga -> alvara de soltura ->

c) Substituicdo de prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas -> alvara de

soltura -> distribuicdo do APF

d) Convénio da prisdo em flagrante em prisdo preventiva ->mandado de prisdo ->

distrihtiicAn do APF

Fonte: DEPEN, 2016.
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Em breve analise da estrutura grafica, € possivel observar um
conjunto de procedimentos, desde o momento do flagrante a decisdo final do
magistrado, com os entremeios de ag¢bdes administrativas, de garantias fisicas
(exame corpo de delito do preso), protocolos legais, chegando a presencga do juiz.
Caracterizada a audiéncia, acusado e defensor fazem as alega¢des necessarias
para analise por parte do magistrado, que pode tomar a decisdo, conforme as
implicagdes do caso com a lei, ou, simplesmente, o relaxamento da prisdo por falta

de indicios suficientes para medidas cautelares.

No entanto, discute-se a viabilidade operacional diaria de aparato
juridico e administrativo, envolvendo agentes judiciarios, policias, servigos
cartorarios e profissionais de saude. Isso, talvez, por casos frequentes de flagrantes
e o0 contingente humano necessario que deveriam estar a disposicdo para
audiéncias, de modo ininterrupto. Frente a um historico de descasos e negligéncia
do sistema penal, ndo € surpresa que lancem duvidas quanto a eficacia desse
processo juridico que demandam regularidade em sua operacionalizagao, atencéo e
compromisso dos agentes da lei, além de recursos materiais e agenda organizada.
E o que se aborda na préxima parte da pesquisa sobre a audiéncia de custédia no

Brasil.
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3 A (NAO) OPERACIONALIZAGAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO
JUDICIARIO BRASILEIRO

Uma vez conhecidos os fundamentos juridicos da audiéncia de
custddia e sua aplicabilidade no ambito do Direito Penal, inclusive em extensao
internacional, voltou-se ao Brasil como alvo de analise da utilizagdo dessa pratica
juridica em casos de prisao em flagrante. Cabem algumas considera¢bes acerca dos
critérios adotados por legislagcbes no ambito do Direito Penal brasileiro, no que diz
respeito ao tratamento dado as questdes de prisdo em flagrante, incluindo a
audiéncia de custodia como procedimento de apresentacdo do acusado e analise do

fato infracional para medida cautelar ou relaxamento da priséo.

Na abordagem aqui desenvolvida, buscou-se identificar elementos
que possam revelar a existéncia de tal figura juridica ou tratamento equivalente em
questdes de flagrantes, ou o estagio de desenvolvimento em que se encontra tal
figura juridica. Para tanto, procedeu-se a pesquisa em expressivos diplomas legais,
como o Cdédigo de Processo Penal (CPP, inclusive na versao em reforma), o Cédigo
Eleitoral (1965), a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1941; 1988; 1990). Seguem os resultados da
investigacao.

3.1 O TRATAMENTO DA PRISAO EM FLAGRANTE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA: AS PREVISOES LEGAIS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Os episadios violentos registrados em presidios brasileiros, nos anos
2016/2017,2 suscitaram a questdo populacional no sistema carcerario nacional.
Entre outros tdépicos, violéncia, armamento interno, superlotacdo, e os estatutos

processuais dos presos. Os dados estatisticos prisionais deram conta de flagrante

8 Na verdade, dada a inflagdo do sistema prisional brasileiro, as rebelides sdo frequentes com
desdobramentos traumaticos, e um dos pontos possiveis para tais eventos esta exatamente no
excedente populacional carcerario. Somente para citar alguns dos mais cadticos e sanguinarios
levantes de presos, o jornal Folha de Sao publicou a data de algumas dessas ocorréncias: 1987 -
Penitenciaria do Estado, Sdo Paulo (SP) - 31 mortos; 1989 - 42° Distrito Policial de Sdo Paulo (SP) -
18 mortos; 1992 - Massacre do Carandiru, Sdo Paulo (SP) - 111 mortos; 2002 - Presidio Urso Branco,
Porto Velho (RO) - 27 mortos; 2004 - Casa de Custddia de Benfica, Rio de Janeiro (RJ) - 31 mortos;
2010 - Complexo Penitenciario de Pedrinhas, Sdo Luis (MA) - 18 mortos; 2017- Massacre em
Manaus, Amazonas - 67 mortos; 2017 - Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, Boa Vista (RR) - 33
mortos; 2017 - Penitenciaria de Alcaguz, Nisia Floresta (RN) - 26 mortos (FOLHA DE SAO PAULO,
2017).
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negligéncia da Justica em manter presas centenas de pessoas que poderiam estar
em liberdade, ou respondendo a processos por vias cautelares sem confinamento. O
que leva a depreensao de que a audiéncia de custddia ndo vinha sendo aplicada em
casos de flagrante delito, ou mesmo em situagbes passiveis de medidas cautelares

sem o recurso da privagao de liberdade do acusado.

Atente-se para o fato de o Brasil foi signatario do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, assinado em 1966 e incorporado ao ordenamento
juridico do pais pelo Decreto n.592, de 06 de julho de 1992, assim também o
fazendo com a CADH pelo Decreto n.678, de 06 de novembro de 1992, cujo objetivo
seria a observancia de direitos e garantias individuais, em casos de detengdo em
flagrante, tendo em vista episédios de violagdo de direitos humanos na
jurisprudéncia penal, no Brasil e noutros paises. Mas, ndo apenas em tais
documentos internacionais havia a orientacdo custodial do preso. Em diplomas
nacionais, ja se prenunciava a audiéncia de custddia, como indicado na explicagao
de Avila (2016, p.05):

Vale relembrar que a apresentacdo imediata de preso ao juiz ndo é
qualquer novidade no sistema processual brasileiro, sendo prevista como
procedimento obrigatério no art. 236, § 20, do Cédigo Eleitoral, para as
prisdes ocorridas cinco dias antes e 48 horas apds as eleigdes, situagao em
que o preso ou detido devera ser imediatamente “conduzido a presenga do
juiz competente”. Ela também é prevista como facultatividade no art. 20, §
30, da Lei no 7.960/1989, para a prisdo temporaria, bem como é prevista
nos arts. 656 e 657 do CPP, para o procedimento de habeas corpus, apesar
de ambos os dispositivos quase nunca serem aplicados. Finalmente, ha
norma semelhante no ambito do Estatuto da Criangca e Adolescente,
chamada de “audiéncia de apresentagcdo do adolescente” (Lei no
8.069/1990, arts. 180 e 184), que ocorre, todavia, perante o Ministério
Publico, para que se realize sua oitiva, ainda que ja tenha sido ouvido
perante a autoridade policial.

N&o é tarde destacar esclarecimentos acerca dos conceitos de
audiéncia de custodia e audiéncia una de instrugdo e julgamento. Enquanto a
primeira tem por finalidade a apresentacao inicial da pessoa presa a uma autoridade
judicial para comprovar a legalidade da prisdo por flagrante e produzir elementos
decisorios para liberdade ou ndo, a segunda diz respeito a um julgamento ja em vias
de processo (coleta de provas, analise do mérito, definicdo de culpa ou inocéncia)
(PRUDENTE, 2015). Portanto, duas figuras juridicas que podem algar o acusado
(em caso de flagrante delito) ou o réu a responder processos fora do carcere.
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Portanto, é de amplo conhecimento as determinag¢des legais que
regem a prisdo em flagrante e seu autor, tanto quanto as ordenagbes
procedimentais para lavratura e decisdo do/sobre casos dessa natureza. Seguem-se
consideragdes acerca de alguns desses diplomas legais. A audiéncia de custddia se
define, entdo, como instrumento administrativo da prisdo em flagrante e das
condicionantes pertinentes para tomada de decisdo pela autoridade competente
sobre o caso, inclusive com presungao operacional em diferentes legislagbes, como

na area menorista, no ambito do ECA.

3.1.1 Na Constituicao e no Cédigo de Processo Criminal do Império

Antes mesmo de documentos universais exortarem premissas de
direitos humanos, no campo do Direito Penal, bases normativas no Direito brasileiro
ja orientavam para a pratica de audiéncias de custdédia ou a pratica com tal
configuragao juridica. A Constituicdo do Império de 1824 fez mengdo a questdes
penais com normas reguladoras do ato delinquente, sem o teor cruel e violento das
Ordenacgdes do Reino, sobretudo as Ordenagdes Filipinas, que passaram a vigorar
no Brasil Colénia a partir de 1603 (GARCIA, 1997).

Tal preambulo constitucional na area do DP serviu de fundamento
para varios outros instrumentais para codificagées futuras, como Cddigo Civil,
Comercial, Processual, Penal, entre outros, ampliados ou reescritos, mas de
presuncado aplicavel da lei. Assim o foi com os fatos da area penal. O formato
constitucional de 1824 passou a exercer, mais especificamente, a sistematica e as
prerrogativas no ambito da jurisprudéncia penal, inclusive para prisdo em flagrante,

como apresenta o fragmento constitucional, in verbis:

[...]

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...]

VIII. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos
declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da
entrada na prisao, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoagdes proximas
aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um
prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a extensao do territorio, o Juiz
por uma Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o motivo da priséo,
0s nomes do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.
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IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido a prisdo, ou nella
conservado estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei
a admitte: e em geral nos crimes, que nao tiverem maior pena, do que a de
seis mezes de prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo
livrar-se solto.

X. A excepgao de flagrante delicto, a prisdo ndo pdéde ser executada, senéo
por ordem escripta da Autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que
a deu, e quem a tiver requerido seréo punidos com as penas, que a Lei
determinar (BRASIL, 1824).

Observe-se que as pioneiras ordenagdes constitucionais ja traziam
referéncias a tramites penalistas, com exortagdo a garantias de direitos da pessoa
presa. Ndo ha mencédo explicita de entrevistas ou de interrogagcbes ao preso, mas
deixa evidente a responsabilidade dos operadores do Direito, principalmente do juiz,
sobre as garantias legais do acusado. Como se constata no inciso VIII, sdo visiveis
as caracteristicas do que se tem hoje como audiéncia de custddia com referéncia
até a prazo de ciéncia da prisdo por parte do juiz (24 horas) e a lavratura da

autuacao.

O levante de movimentos voltados a inovagdes juridicas e politicas,
ja desencadeadas pelo pensamento de Beccaria e pelos valores humanistas
defendidos pela Revolugdo Francesa, na segunda metade do século XX, inspiraram
a incipiente area juridica brasileira (GARCIA, 1997). O Cddigo de Processo Criminal
foi criado pela Lei Imperial, na aura humanista da nova ordem ideoldgica, e
promulgado em 29 de novembro de 1832 (BRASIL, 1832), com base no modelo
common law inglés (GARCIA, 1997; MENDES, 2008). O artigo 131 expressa, ipsis
litteris, os procedimentos judiciais em casos de flagrante delito e do tratamento do

preso:

[...]

Art. 131. Qualquer pessoa do povo pdde, e os Officiaes de Justica sdo
obrigados a prender, e levar a presenca do Juiz de Paz do Districto, a
qualquer que for encontrado commettendo algum delicto, ou emquanto foge
perseguido pelo clamor publico. Os que assim forem presos entender-se-
héo presos em flagrante delicto.

Art. 132. Logo que um criminoso preso em flagrante for a presenca do Juiz,
sera interrogado sobre as arguicdes que lhe fazem o conductor, e as
testemunhas, que o acompanharem; do que se lavrara termo por todos
assignado.

Art. 133. Resultando do interrogatorio suspeita contra o conduzido, o Juiz o
mandara pdér em custodia em qualquer lugar seguro, que para isso designar;
excepto o caso de se poder livrar solto, ou admittir fianca, e elle a dér; e
procedera na formagdo da culpa, observando o que esta disposto a este
respeito no Capitulo seguinte (BRASIL, 1832).
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Nessa época, funcionavam como hipoteses de prisdo o flagrante
delito ou justificativa por fuga de perseguicdo popular. Nesse codigo foram
determinadas as bases de admissao de fianga ou de relaxamento da prisdo, ou o
prosseguimento processual. A Lei Imperial constituiu fundamento para a
manutengao de tais procedimentos no CPP (1941) e, principalmente em decorréncia
das mudancgas introduzidas nesse Codigo, por meio das Leis n.11.449/2007 e
n.12.403/2011 (BRASIL, 1941; 2007; 2011).

3.1.2 No Cédigo de Processo Penal

Na elaboracdo do CPP, deu-se atengao também ao tratamento da
prisdo em flagrante, contudo sem as especificagdes administrativas e juridicas do
processo de audiéncia. Em primeira versdo do CPP, observa-se determinacdo mais
direta, inclusive com tempo definido para notificacdo ao preso sobre a culpa, mas
nao exatamente o trAmite burocratico da apresentacdo do acusado, conforme

lavrado no artigo 306:

[...]

Art. 306. Dentro em vinte e quatro horas depois da priséo, sera dada ao
preso nota de culpa assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o
nome do condutor e os das testemunhas.

Paragrafo unico. O preso passara recibo da nota de culpa, o qual sera
assinado por duas testemunhas, quando ele ndo souber, ndo puder ou nao
quiser assinar (BRASIL, 1941).

A mudancga veio mais especifica com a redacao da Lei n.11.449, de
15 de janeiro de 2007, com caracteristicas de audiéncia de custddia, esclarecendo
os procedimentos administrativos e juridicos em prisdes em flagrante, como aponta
a versao revista do artigo 306 e o respectivo inciso 1° do CPP, na redacgéo da Lei

citada:

[...]

Art. 306. A prisdao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.

§ 12 Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado n&o informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica (BRASIL,
2007).
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Como se observa, a inovagao da Lei n.11.449 traz com maior
clareza subsidios da apresentagdo imediata do preso em flagrante, inclusive o
préprio termo flagrante. A Lei n.12.403, de 04 de maio de 2011, apesar de referir
mudancga na Lei anterior, trouxe apenas alguma diferenca na redacao. A orientagao
para audiéncia de custddia ficou no teor da Lei n.11.449/2007 e mantida no CPP,

sendo este posto em plano de reformas.

Novo Codigo de Processo Penal (NCPP), instalado por meio do
Projeto de Lei (PL) n.156/2009, ainda em discussao, tem mantido o regramento da
apresentacao do preso a uma autoridade judicial para analise da infragao, antes de
qualquer medida cautelar, ou para a decisdo de liberdade do acusado. Como se
observa nos artigos a seguir, no projeto de reformas do NCPP, a ideia de
apresentacdo do acusado permanece em assento, mas operacionalmente em

lacuna:

[...]
Art. 553. Observado o disposto no art. 545, em até 24 (vinte e quatro) horas
depois da prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em
flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas.

§ 1° Copia integral do auto de prisdo em flagrante sera encaminhada a
Defensoria Publica no mesmo prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo se o
advogado ou defensor publico que acompanhou o interrogatério ja a tiver
recebido.

§ 2° Também no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sera entregue ao preso,
mediante recibo, a nota de culpa, assinada pelo delegado de policia, com o
motivo da prisdo, o nome do condutor e o das testemunhas.

Art. 555. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, devera:

| — relaxar a prisao ilegal; ou

Il — converter, fundamentadamente, a prisdo em flagrante em preventiva,
quando

presentes 0s seus pressupostos legais; ou

Il — arbitrar fianga ou aplicar outras medidas cautelares mais adequadas as

circunstancias do caso; ou

IV — conceder liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a
todos os atos

do processo, sob pena de revogagao (BRASIL, 2009).

Até 2014, a execugao de tal preceito legal permanecia inerte, vindo a
ser mobilizado por medida do CNJ para instalacdo de audiéncias entre o preso, o
juiz e os defensores. Indiferente ao documento, o processo de audiéncia custodial o
suposto infrator passa de uma condicdo subalterna de uma decisao apressada e,

nao raro, autoritaria, ou de um elemento processual, a condigdo de sujeito de
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direitos. Como visto até aqui, essa questdo juridica vem de longa data e em

diferentes diplomas legais, inclusive na seara eleitoral.

3.1.3 No Caédigo Eleitoral

No ambito eleitoral, conforme a Lei n.4.737, de 15 de julho de 1965,
ha o pressuposto de audiéncia de custddia, em casos de prisdo do eleitor por
flagrante delito, no periodo anterior ao processo de votagdo. Tal perspectiva pode

ser observada no artigo 236 e paragrafos:

[...]

Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48
(quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleigdo, prender ou deter
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenga
criminal condenatoria por crime inafiangavel, ou, ainda, por desrespeito a
salvo-conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas funcdes, ndo poderao ser detidos ou presos, salvo o caso
de flagrante delito; da mesma garantia gozardo os candidatos desde 15
(quinze) dias antes da eleigao.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo o0 preso sera imediatamente conduzido a
presenga do juiz competente que, se verificar a ilegalidade da detencgao, a
relaxara e promovera a responsabilidade do coator (BRASIL, 1965).

Segundo Paiva (2015), existe nesse caso efetivamente uma
disposicdo legal para a conformacdo de audiéncia de custddia pelo sentido de
apreciacgao por parte do juiz da analise prisional, decidindo pela legalidade ou n&o da
prisdo do acusado por medida cautelar, ou relaxamento da sua prisdo e
resguardando, assim, o direito e a integridade fisica dele. Vale destacar que, como
se trata de detencdo em flagrante, tanto diz respeito a crime eleitoral quanto outro
além desta seara, cumprindo-se, evidentemente, o rito de apresentagao do suposto

infrator a autoridade competente.

3.1.4 Na Constituicao Federal de 1988

A lei constitucional de 1988 (CF/1988) trouxe ares democraticos no
campo das garantias individuais e coletivas, cerceados no periodo de governos
militares. Considerada referéncia de cidadania, a CF/1988 inclui instrumentos que

bem diz seu estatuto de legalidade e direitos humanos, em questdes penais, como o
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habeas corpus, o habeas data, mandado de seguranga e o mandado de injungao,
em aceno a direitos e garantias, e a dignidade da pessoa. No Capitulo | do Titulo Il
da Carta Magna, como dispositivo constitucional mais expressivo nessas

prerrogativas, o artigo 5° e incisos tratam da garantia dos direitos individuais e

By

coletivos, que depreendem protecdo a pessoa em estado de prisdo com o
subentendido da observéancia legal ao flagrante delito:

[...]

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisao
ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade proviséria, com ou sem fianga (BRASIL, 1988).

Dentro das garantias fundamentais da pessoa, constitucionalmente
inscritas, a questao prisional se faz presente, todavia sem mencéao a figura explicita
da audiéncia de custddia em casos de prisdes em flagrante, embora os incisos LXI e
LXIl referenciem elementos compativeis com aqueles circunscritos na configuragao
para tal procedimento. Mas, traz garantias que convergem para atengdo a pessoa
em estado prisional. E 0 que observa também Badaré (2014, p.03) acerca dessa

questao:
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Nesse rol, contudo, ndo é assegurado, expressamente, o direito de qualquer
pessoa presa ser levada, sem demora, ou 0 mais prontamente possivel,
perante uma autoridade judiciaria, para que esta verifique a legalidade de
sua prisao.

De qualquer modo, estdo expressas as prerrogativas legais e
procedimentos administrativos e juridicos, em casos de prisdes em flagrante,
caracteristicas, portanto, para a execucdo da audiéncia de custédia. E o que o
ordenamento juridico brasileiro vem tentando estabelecer como mecanismo de

garantia de direitos apds quase trés décadas da promulgacao da Carta Magna.

3.1.5 No Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n.8.069, de 13 de julho de 1990, representa outro diploma juridico com regramento
especifico para os casos de flagrantes e apresentacdo do detido, mas por
circunstancias infracionais de menores. Indiferente a tal particularidade, a figura
custodial marca o procedimento padrdao desse instrumento legal, em face da
menoridade e da urgéncia por tratar-se exatamente de menor. O artigo 175 é bem

explicativo nessa questao:

[...]

Art. 175. Em caso de nédo liberagdo, a autoridade policial encaminhara,
desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico,
juntamente com cdpia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que fara a
apresentagao ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 2° Nas localidades onde nao houver entidade de atendimento, a
apresentacao far-se-a pela autoridade policial. A falta de reparticéo policial
especializada, o adolescente aguardara a apresentacdo em dependéncia
separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipdtese,
exceder o prazo referido no paragrafo anterior (BRASIL, 1990).

Apesar de ter todas as caracteristicas de uma audiéncia de
custddia, os procedimentos definido nessa Lei para questdes infracionais de
menores, a doutrina tem suas ponderacgdes especificas. Segundo argumentacao de
Paiva (2015), essas normas nao deveriam constituir-se como audiéncia de custddia,
ja que a apresentacgao imediata esta prevista como resguardo da condigao menorista

e das consequentes implicacbes das medidas protetivas ao suposto infrator. Além
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disso, a crianga ou adolescente € apresentado a um representante do Ministério
Publico investido na fungdo de ordens da Infancia e da Juventude. Nao se trata,

pois, de um juiz, em primeiro momento.

No entanto, caso o adolescente seja detido como consequéncia de
ordem judicial, Paiva (2015, p.33) entende que pode ser considerada a possibilidade
de audiéncia de custddia, ja que ha na Lei, claramente assentado o procedimento de
apresentacdo do menor a autoridade competente, como previsto na Lei n.
8.069/1990 (ECA): “Art. 171. O adolescente apreendido por forga de ordem judicial

sera, desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria”.

No entanto, se considerada a perspectiva de o agente da Infancia e
da Juventude ser uma autoridade legalmente instituida do Ministério Publico,
portanto, judiciaria, pode-se inferir a fase inicial da audiéncia de custddia nessa
instancia juridica, uma vez que o tramite seguinte € a autoridade final do processo
em andamento. Como em outros instrumentos legais, ndo ha na Lei n. 8.069/1990 a
figura expressa da audiéncia de custdédia, mas as caracterizagcbes e etapas
procedimentais em deteng¢des de menores a tipificam como tal, pois o objetivo é
tratar-se do caso dentro dos contornos de seguranga do menor e da aplicagado da
legislagdo pertinente.

Como visto, ha muito existe no ordenamento juridico brasileiro a
legalidade de presungéo de inocéncia e de procedimentos prévios a uma possivel
privacao de liberdade. Desde a incorporagcdo de documentos internacionais no
judiciario nacional a legislagdes internas, o Brasil dispde desses recursos para tratar
as questdes pertinentes ao flagrante delito. Mas, preteriu tais ordenagdes a favor de
medidas apressadas, arbitrarias, sem a justificada providéncia da legislacao, haja
vista a explosado populacional nos presidios e altos custos socioeconémicos com
presos, que poderiam estar cumprindo cautelares fora do carcere, ou mesmo em
liberdade.

Nessa breve passagem por dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, foi possivel identificar injungdes legais que caracterizam a
audiéncia de custddia para o tratamento da prisdo em flagrante. Na verdade, n&o
apenas nesse sentido, mas também em processos sem o devido acompanhamento
quanto a progressdes de pena, regimes prisionais (por exemplo, 0 semiaberto), ou

para informag¢des outras junto ao detido no andamento do processo, entre outros,
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mecanismos legais que poderiam beneficiar o preso (e cumprir-se, de fato, a lei) e,
consequentemente, aliviar o sistema carcerario, que ja pode ser considerado em

estado profundo de saturacéo.

Em tom paradoxal (ja que existem precedentes legais para esse
intento), varios projetos sobre a questdo da audiéncia de custddia tramitam no
Congresso Nacional com determinagcdo de prazo incerta, embora a pratica de
audiéncias custodiais por prisdes em flagrante tenha sido deflagrada, conforme
Resolucdo n.2013 de 2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). E o que sera

visto adiante.

3.2 0OS PROJETOS EM DISCUSSAO SOBRE AUDIENCIA DE CUSTODIA

Se convenientemente aplicada, a legislacdo pertinente ao flagrante
delito e a respectiva pratica de audiéncia de custédia seria suficiente no Brasil, mas
por décadas o pais negligenciou tal procedimento judicial. E, apesar da existéncia de
instrumentos legais que definem o processo custodial por prisdes em flagrante,
alguns projetos de lei (PL) passaram a tramitar no Congresso Nacional com o
objetivo de instalar a audiéncia de custddia no pais. O que se pode depreender um
movimento circular, uma vez que, como ja se disse, ha um aparato jurisprudencial
para tanto.

A seguir, apresentam-se algumas considerag¢des acerca dos PL e da
Resolucédo do CNJ, esta ja citada anteriormente, que prevé a estruturagdo e
operacionalizacdo da audiéncia de custdédia no Brasil. Entre esses PL, o de
n.156/2009 trata da reforma do CPP. (ou NCPP).

3.2.1 O Projeto de Lei n.156/2009 no Senado Federal

Como ja mencionado, o retorno a discussdo sobre as medidas
cautelares em vista de prisdo em flagrante (e noutras medidas ja em fase
processual, ou mesmo no cumprimento de pena) veio a tona como um dos pontos
da reforma do CPP, ou o NCPP, por meio do PL n. 156/2009. O novo projeto de
reformas do NCPP reafirma o pressuposto de impedir que o acusado tenha sua
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prisdo lavrada sem a tipificagdo legal para alguma cautelar ou a liberdade do preso,

conforme os direitos e garantias previstos na CF/1988.

O PL n. 156/2009 foi aprovado no Senado Federal em 05 de janeiro
2011 com o numero 8.045/2010, inclusive com discussdo paralela ao PL
n.7.987/2010 sobre a mesma matéria, do deputado Federal Miro Teixeira. Sobre o
conjunto de regras para o tratamento do preso por flagrante, Paiva (2015, online) faz

as seguintes consideragoes:

O NCPP néao avanga, portanto, em nada na matéria, mantendo a legislagao
processual penal do Brasil refrataria aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. A possibilidade/faculdade de o juiz determinar que o preso lhe
seja apresentado nado veicula nenhuma novidade, pois, além de tal
expediente decorrer — de forma implicita — do CPP de 1941, a Lei n°
7960/89, que dispde sobre a prisdo temporaria.

O citado Projeto encontra-se ainda em fase decisiva de discusséo e
aperfeicoamento. No tocante as questdes custodiais por flagrante delito, o texto do
NCPP né&o tem apresentado mudangas praticas, como referiu Paiva (2015, online).
Talvez a Resolugéo do CNJ, editada em 2015, tenha a for¢ga de regulamentagao da
lei de flagrante para tratativas preliminares em casos de prises dessa natureza. Até
porque, por conta dessa Resolugdo, foi deflagrada a instalagdo de procedimentos

custodiais, em eventos de flagrante delito.

3.2.2 O Projeto de Lei n.554/2011 no Senado Federal

Entre outras acbes para instalacdo da audiéncia de custddia no
Brasil, o PL n.554/2011, focando alteragdo no paragrafo 1° do artigo 306 do CPP,
que trata sobre o prazo de 24 horas para o preso em flagrante ser apresentado a
uma autoridade judiciaria para averiguagao do caso com observancia dos direitos
fundamentais do acusado. Tal perspectiva com vistas a observacao de direitos do
detido, em questdes de possiveis arbitrariedades, tortura, ou violacdo das
ordenacgdes legais. Portanto, o referido PL trata explicitamente da regulamentagéao
da audiéncia de custédia com base no artigo 306 do CPP, incluindo também outros

paragrafos para o cumprimento da lei (BRASIL, 2011).
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Em novembro de 2013, o substitutivo foi aprovado na Comisséao de
Assuntos Econémicos do Senado Federal e, logo apds, enviado as Comissdes de
Direitos Humanos e de Constituicao, Justica e Cidadania da mesma Casa legislativa.
A aprovacao em primeiro turno aconteceu em julho de 2016, ja com as medidas de
instalacdo de audiéncias nos Estados em andamento, promovidas pelo CNJ, pela
Resolugéo n.213/2015 (BRASIL, 2016). Em novembro do mesmo ano, em turno de
votagdo suplementar, o PL foi aprovado novamente no Senado, seguindo para
analise e discussdo na Camara dos Deputados com a identificacdo de PL n.
6.620/2016.

No curso das discussdes no Senado, o PL teve varias propostas de
emendas, entre as quais o exame de corpo de delito como forma de resguardar a
integridade fisica da pessoa detida, garantia prévia de defensor publico e a extensao
do prazo de 24 horas para, nho maximo, 72 horas, em casos de transtornos policiais
nas agdes pertinentes ao caso. O PL agora se encontra na Camara dos Deputados
para outras averiguacdes e debates, que poderao estabelecer as regras finais para a

audiéncia de custodia por prisdes em flagrante.

A proposta do PL n.554 tramitava no Congresso Nacional (ainda se
encontra na Camara dos Deputados) desde setembro de 2011, fato que fez o CNJ
propor, programar e incentivar a instalacédo de audiéncias de custédia nos Estados
brasileiros a partir de dezembro de 2015, sendo o Estado de S&o Paulo o projeto-
piloto para a nova experiéncia judiciaria, estendendo-se aos demais Estados. Vale
destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) avalizou o projeto no mesmo ano
por ocasiao do julgamento e indeferimento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(Adi), impetrada pela Associagdao dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol), em
acordao (p.03) do relator da demanda, ministro Luiz Fux, em 20 de agosto (BRASIL,
2015).

A Adepol questionava a inconstitucionalidade do programa de
audiéncia de custddia por entender que esse instrumento juridico sé poderia ser
fomentado por lei federal (artigo 22, inciso |, da CF/1988), portanto, sem intervencgao
individual (no caso, o Senador proponente). Mas, a alegacao foi indeferida pela
relatoria sob o fundamento do artigo 7°, item 5 da CADH, que trata da apresentagao

do preso em flagrante a uma autoridade judicial no menor prazo possivel para fins
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de direitos e garantias legais. Diante da decisdo, o CNJ deu continuidade ao projeto
das audiéncias de custodia.

Outro julgamento relacionado ao mecanismo juridico da audiéncia
de custédia foi a acdo nominada Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 (ADPF 347), impetrada pelo Partido Sociedade e Liberdade
(PSOL), cujo teor tratava das condigbes deploraveis do sistema carcerario e da
inobservancia de preceitos constitucionais quanto a legalidades de atendimento ao
preso e, principalmente, quanto a direitos humanos. Entrou na acdo questdes
relativas a implantacéo definitiva das audiéncias como medida regulamentada para
cumprimento irrestrita de direitos e garantias individuais do preso. O que deu
margem para o STF ratificar o instrumento de apresentagdo do detido a uma

autoridade judicial, no menor tempo possivel, conforme atesta o texto da deciséo:

AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo
de 24 horas, contado do momento da prisdo (BRASIL, 2015, p.3).

Assim, o PL n.554/2011 deu subsidios para trazer a baila a questao
da audiéncia de custddia ja prevista em documentos internacionais, dos quais o
Brasil é signatario, e da propria legislacdo de longa data, e que, segundo Avila
(2016), o pais vem ignorando ha muito tempo. Na verdade, esquecera a questao por
completo. Sobre as duas agbes julgadas pelo STF, o autor faz a seguinte

ponderacao:

O STF prolatou duas decisdes importantes sobre o tema. A Associagao dos
Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) ajuizou ADI contra o Provimento
Conjunto no 03/2015, da Presidéncia e Corregedoria-Geral do TJSP,
argumentando a inconstitucionalidade de ter esse Tribunal regulamentado a
audiéncia de apresentacdo do preso apds sua prisdo em flagrante. [...]
Posteriormente, ao julgar ADPF ajuizada pelo PSOL contra as condigbes
desumanas das prisdes no Brasil, o Plenario do STF determinou que todos
os Estados e o Distrito Federal regulamentem e implantem procedimentos
de audiéncia de custddia de presos, no prazo de 90 dias — prazo que se
encerrou em 02 de dezembro de 2015 (AVILA, 2016, p.03).

Diante da confirmagéo pelo STF, o CNJ deu continuidade ao projeto

das audiéncias de custddia pelo pais, sendo o Estado de Sdo Paulo a primeira
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experiéncia oficial do procedimento de audiéncia. Os demais Estados da Federacéo
deram inicio ao projeto em distintas datas, como demonstrado em organizagéo
grafica mais a frente, incluindo os respectivos periodos de atuagéo de cada comarca

e os resultados obtidos até junho/julho de 2017.

A seguir, tecem-se algumas consideragdes acerca da Resolugéo do
CNJ que orientou a formalizacdo das audiéncias de custddia no pais.

3.2.3 A Resolugao n. 213/2015 do Conselho Nacional de Justica

Uma vez vencidas as interposigcdes no STF contra o projeto da
audiéncia de custédia como procedimento juridico por prisdes em flagrante, o CNJ
passou a instalacdo e ao aprimoramento de praticas custodiais. Mas, vale destacar
que ja havia algumas mobilizagdes pontuais em questdes de flagrantes delito por
alguns Tribunais de Estados, antes de desdobramentos processuais, ou de

transitados em julgado.

No ato das discussbes na sessdo ordinaria que aprovou a
Resolugcao n.2013 foi considerada a situacdo prisional no pais com base em
relatérios do proprio CNJ e do Infopen, e que a prisdo s6 seria cabivel no caso de
infracdo com tipificacdo expressa por lei e, ainda, por possivel medida cautelar
alternativa fora da prisdo, ou a liberdade do acusado. Dessa forma, a analise
preliminar do flagrante delito daria elementos para ag¢des deliberatorias, o que
resguardaria os plenos direitos do preso, assim como tenderia a evitar a inflagcdo do
sistema carcerario e vultoso orcamento financeiro para sustentacido do sistema

carcerario.

A Resolucédo teve sua fundamentagdo ancorada no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nag¢des Unidas, bem como no artigo
7°, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), na lei constitucional (CF/1988, artigo 5° incisos LXV, LXVI), no
CPP/NCPP), na ADPF 347 e noutras disposigdes legais concernentes a prisdo em
flagrante, as circunstancias do fato (detencéo) e as demandas judiciais cabiveis.

A Resolucéo foi aprovada em 15 de dezembro de 2015, mas passou
a valer somente em 1° de fevereiro de 2016, ficando os Tribunais de Justica e

Tribunais Regionais incumbidos do prazo de 90 dias para estruturagdo dos
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procedimentos com a expectativa de que tais disposi¢cdes estivessem implantadas
no pais nesse tempo previsto. Esse documento ndo apenas passou a dar o tom
legal da demanda judicial, mas também estabelecer protocolos operacionais para os
juizes, de modo a dar-lhes condi¢des de resguardar o estrito cumprimento da lei, ja
que se tinham relatérios apontando descasos e desvios da legalidade em diferentes
tipos de priséo. Segundo Avila (2016, p.03):

Essa iniciativa do CNJ foi motivada pelo reconhecimento, durante diversas
correigdes e mutirdes carcerarios coordenados pelo CNJ, de um numero
extremamente elevado de casos de prisdes ilegais, torturas e excessos de
prazo e descumprimento de direitos fundamentais dos presos. Outro
argumento central tem sido o de que ha um elevado numero de presos
provisorios no Brasil.

A medida apresenta flexibilidade operacional, podendo, inclusive ser
realizada no local em que o acusado estiver por motivos especificos, como por
exemplo, enfermidade, hospitalizagdo, ou auséncia de alguma autoridade na
comarca do preso. Em casos de impossibilidade de deslocamento do magistrado, o
detido sera conduzido a autoridade logo que cesse a motivagdo que o impedia do
procedimento custodial, ou, precisamente, a efetiva apresentagdo. E o que também
considera Avila (2016, p.16):

[...] onde houver qualquer risco de delonga (v.g., comarca de dificil acesso),
devera o juiz ja realizar uma analise preliminar do APF, proferir uma decisédo
provisdria sobre a manutencao da prisdo até a realizagado da audiéncia de
apresentagao, na qual, ai sim, sera tomada uma decisao definitiva.

Mas, indiferente ao lugar ou momento, a audiéncia se fara com a
participagdo do Ministério Publico e do defensor do acusado, que podera ser publico
ou particular, cabendo-lhe o direito de reservar-se previamente a sessao com o
advogado. O preso tera todas as informag¢des que circunscrevem a natureza do seu
suposto ato infracional, das pertinéncias legais e penais, como também das regras e
finalidade da audiéncia em curso. Ainda, de acordo com o documento, a audiéncia
nao tera a presenca de policiais autores da prisdo ou do processo investigativo.
Cabe destacar ainda, que no bojo da Resolugao foi criado o Sistema de Audiéncia
de Custddia, de operacédo eletrbnica em rede nacional, cuja finalidade é o de

registrar dados das audiéncias e acompanhar os exercicios pertintenes.
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Com a medida do CNJ, hoje o pais tem em andamento a
estruturacdo de audiéncias de custdédia em praticamente todos os Estados da
Federacdo, embora se notifiquem problemas em sua pratica. Ha noticias de
descumprimentos da Resolugcdo, quanto aos principais itens estruturais, como a
extrapolagdo do tempo (muitas vezes, nem acontece a audiéncia), locais
inapropriados, auséncia de magistrados e de pessoa administrativo, ou solturas de

presos em flagrantes por interrogag¢des informais da propria policia ou de delegados.

Essa é a perspectiva da analise sistematizada no tépico a seguir,
fazendo-se um apanhado dos processos formalizadores e da pratica de audiéncias
de custddia nas comarcas pelo Brasil e, certamente, observando-se o cumprimento
da lei, assim como analisando as incursdes da doutrina sobre a Resolugédo 213 e a

pratica das audiéncias no pais.

3.3 UM PANORAMA DA FORMALIZACAO E EXERCICIO DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA NO BRASIL

ApoOs décadas de hibernagdo da lei que a sugeria, audiéncia de
custédia no ordenamento juridico brasileiro é fato. De acordo com o relatério do CNJ
(BRASIL, 2016), esse procedimento juridico tende a transformar o paradigma da
prisdo na justiga brasileira como resolugao para o crime. Até porque 0os numeros da
violéncia (e ai entram as altas estatisticas de presos) ndao param de crescer, 0 que
implica na percepgdo de que a prisdo por si mesma ndo garante a seguranga
esperada. Além disso, ha os custos humanos e econbmicos que podem ser evitados
com maior rigor, com as audiéncias de custodia, pois uma analise prévia e mais
acurada do fato, ou mesmo de processos tendem a contemplar medidas fora da
prisao.

A Resolugao n.213/2015 e as deliberagdes do STF sobre a questao
trouxeram a regulamentagao para que tal procedimento juridico fosse implementado
no pais. A proposta € a aplicagdo efetiva da lei para consubstanciar a figura da
prisdo, frequentemente sobreposta as diretrizes da legalidade e, portanto, em
escusa aos direitos da pessoa detida, principalmente, quando se trata de prisdo em
flagrante, fase de caracterizagédo, analise e tipificagdo do delito, assim como do

necessario parecer deliberatério por medida cautelar ou relaxamento da priséo, tanto



54

por audiéncias por flagrantes delito quanto por audiéncias de instrugdo e julgamento
(PRUDENTE, 2015).

No centro da questdo esta a expectativa de mudancas no perfil do
sistema carcerario nacional, reconhecidamente fora das condi¢des regidas por lei e
depauperados em termos de principios e direitos humanos e da aplicacao efetiva da
lei penal. Inscrito entre as quatro maiores populagcbes presidiarias do mundo, o
carcere brasileiro tenta desfazer-se, ou pelo menos estagnar na cifra gigantesca de
mais de 600 mil presos, sendo 240 mil sem condenagao (com prisdo proviséria ou
preventiva), contando-se, ainda, com os custos elevados na manutengéo do preso,
conforme levantamento CNJ em 2016 (BRASIL, 2016). Segundo observagdes do

mesmo relatorio:

Além de trazer impacto positivo para o sistema carcerario, as audiéncias de
custddia protagonizam verdadeira mudanga de paradigma no sistema da
justica criminal. As audiéncias de custddia sdo uma providéncia concreta
para fazer frente a ideia de que com a prisdo tudo se resolve (BRASIL,
2016).

Em 2016/2017, os episdédios nos sistemas prisionais dos Estados do
Maranhao (em Pedrinhas) e do Amazonas (no Complexo Penitenciario Anisio Jobim
— Compaj) e noutros eventos menos votado mostraram a realidade explosiva,
violenta e cruel do carcere nacional. E, o mais preocupante, em uma escalada
inflacionaria do sistema com prisbes desnecessarias, ndo apenas em flagrantes,
mas com prisdes decorrentes de processos judiciais que poderiam subscrever
medida cautelar fora dos presidios, ou mesmo para aforamento em juizo, no curso
do processo em andamento. Assim, a audiéncia de custédia tomou espaco nas
discussdes com a expectativa de se cumprirem prescrigdes legais para tal processo
ja lavradas no judiciario brasileiro (BRASIL, 1941; 1988; 1990), mas recorrentemente

preteridas.

Além do trabalho analitico sobre a confirmagcdo ou ndo da prisdo, o
projeto de audiéncia de custddia tem previsdo ainda na estruturacdo de centrais
interigadas com alternativas para cumprimento de penas, em centrais de
monitoramento eletrénico, em centrais de servicos e assisténcia social em camaras
de mediagdo penal. Esse apoio da ao magistrado opg¢des decisorias em casos

confirmados de prisdo (BRASIL, 2015). Em dois anos e meio desde a vigéncia da



95

Resolucdo n.213 do CNJ, em 1° de fevereiro de 2015, ja foi possivel a implantagao
da audiéncia de custddia nos Estados brasileiros, de acordo com o relatério do

proprio CNJ.

3.3.1 A presenca da audiéncia de custodia nos Estados

O Relatdrio do CNJ traz um balango sobre a audiéncia de custddia
nos Estados brasileiros, e as constatagdes mostram-se promissoras. Segundo esse
levantamento de dados, 50% das prisdes preventivas foram desnecessarias,
portanto, foram lavradas com a devida observancia das qualificativas legais; em
termos de orcamento, a economia foi de aproximadamente 4,3 bilhdes de reais por
ano; 120 mil pessoas nao foram confinadas; pdde-se ainda evitar a constru¢cao de
240 presidios, sem o gasto correspondente de 9,6 bilhdes de reais (BRASIL, 2016).
O Grafico 3 expde dados sobre o histérico de instalagao e estatisticas nos casos de

audiéncia de custddia nos Estados.

Grafico 3 — Panorama da pratica de audiéncias de custédia nos Estados brasileiros

o Data Cidadaos | o .o Presidios Economia

e implantagao Ic;ge;fi(s’gz soltura consntizidos total (R$)
Sé&o Paulo 24/2/2015 10.678 48% 21 1.400.530.000
Espirito Santo 22/5/2015 3.182 47% 06 354.552.000
Maranhé&o 22/6/2015 1.026 52% 02 101.546.000
Minas Gerais 17/07/2015 3.505 47% 07 385.150.000
Mato Grosso 24/07/2015 1.437 60% 02 123.110.000
Rio G. do Sul 30/07/2015 191 15% 00 2.865.000
Parana 31/07/2015 2.058 46% 04 221.740.000
Amazonas 07/08/2015 532 45% 01 52.768.000
Tocantins 10/08/2015 199 45% 00 5.373.000
Goias 10/08/2015 952 51% 01 57.136.000
Paraiba 14/08/2015 942 52% 01 65.434.000
Pernambuco 14/08/2015 1.033 38% 02 107.891.000
Ceara 21/08/2015 1.929 41% 03 172.983.000
Piaui 21/08/2015 410 40% 00 11.070.000
Santa Catarina 24/08/2015 330 49% 00 7.920.000
Bahia 28/08/2015 1.137 68% 02 100.466.000
Roraima 04/09/2015 314 49% 00 6.594.000




Acre 14/09/2015 501 62% 01 12.024.000
Rondobnia 14/09/2015 806 43% 01 56.926.000
Rio de Janeiro 18/09/2015 1.317 45% 02 111.608.000
Para 25/09/2015 412 63% 00 9.888.000
Amapa 25/09/2015 840 59% 01 60.160.000
Alagoas 02/10/2015 78 79% 00 468.000
Sergipe 02/10/2015 473 49% 00 8.514.000
Mato G. do Sul 05/10/2015 1.990 42% 03 161.790.000
Rio G. do Norte 09/10/2015 592 49% 01 52.432.000
Distrito Federal 14/10/2015 3.720 54% 07 358.120.000

Total 40.584 68 4.008.158.000

Grafico e disposicdo dos dados: elaboragdo desta autoria.
Fonte dos dados: CNJ (relatério de 2016) (BRASIL, 2016).

Como reafirma a exposi¢ao grafica, as Unidades da Federagéo ja
dispbem do servigo juridico da audiéncia de custédia para casos de prisdo em
flagrante e a consequente decisdo de liberdade pela Justica. Pela amostra, é
possivel identificar alguns Estados com baixa incidéncia da pratica de audiéncias,
como por exemplo, o Rio Grande do Sul, Tocantins, Santa Catarina e Roraima, e o
numero infimo de Alagoas. Em termos percentuais, a média atinge 50% dos casos

com liberdade para o acusado.

Quanto a redugao do orgamento publico na area, segundo apontam
os dados, ha uma visivel economia nos gastos de subsisténcia do preso e na
construgdo de presidios, ou, mais precisamente por ndo construcdo deles. E o que
aponta a declaracdo de um dos membros do STF sobre a economia procedente do
exercicio das audiéncias:

Com a adogao da audiéncia de custédia em todos os tribunais, deixaremos
de prender anualmente cerca de 120 mil pessoas, representando uma
enorme economia para o erario, da ordem de R$ 4,3 bilhdes por ano, que
poderao ser destinados a saude publica, a educagao ou a outras acdes em
prol da sociedade (LEWANDOWSKY/BRASIL, 2016, p.21).

Considerando-se a fala do Ministro do STF, pode-se analisar as
maiores economias constatadas no Relatério do CNJ. Por exemplo, Sao Paulo, com
uma expressiva economia em custos, quase 01 bilhdo e meio de Reais, Minas
Gerais com redugao de gastos acima de 385 milhdes de Reais, ou o Distrito Federal

na casa dos 358 milhdes, recursos que se destinariam a construcido de 07 presidios,
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conforme aponta o Relatério. Acrescentem-se também outros 61 presidios que
seriam construidos sem a premissa da apresentacédo inicial do detido em flagrante.
No que diz respeito a eficacia das audiéncias, os numeros parecem falar por si sés e

pela perspectiva do ministro Marco Aurélio, do STF:

A providéncia [implanta¢do das audiéncias de custddia] conduzira, de inicio,
a redugdo da superlotagdo carceraria, além de implicar diminuicao
consideravel dos gastos com a custdédia cautelar. O custo médio mensal
individual é de aproximadamente R$ 3 mil (BRASIL, 2016, p.21).

Além das questdes orcamentarias expressas na reducdo de custos
por preso, ha o ganho do direito e da dignidade humana da pessoa, em estado
prisional, quer por flagrante quer por outra tipificagdo criminal. E o que pondera o
ministro Celso de Melo sobre a audiéncia de custddia para o alcance de tais metas

em direitos humanos:

Entendo que essa €& uma medida absolutamente necesséaria, que
claramente se compreende no ambito da defesa de direitos basicos da
pessoa, especialmente o direito a preservacdo da sua natural
incoercibilidade, pois permite que o TJ promova um controle jurisdicional
imediato sobre prises em flagrante (BRASIL, 2016).

De fato, se avaliados pela proporcionalidade tempo/pratica os
resultados ndo deixam de ser alvissareiros, visto que milhares de pessoas nao
entraram nas estatisticas de presos do sistema prisional. Ou foram liberadas ou
tiveram seu caso condicionado a alguma medida cautelar para cumprimento fora do
carcere. Mas, no geral, como tem sido as operagbes nas audiéncias? Elas
continuaram acontecendo de acordo com as premissas legais? Esses e outros
questionamentos sao investigados e analisados na abordagem adiante,

identificando-se a continuidade e a pratica das audiéncias de custddia no pais.

3.3.2 A implementagcdo da audiéncia de custédia: entre praticas e
descompassos

Se por um lado, ha o espectro legal e operacional da audiéncia de
custdédia nos Estados brasileiros, por outro ha a incidéncia e a qualidade do
processo custodial em analise. De acordo com dados do CNJ, o procedimento tem

gerado numeros consideraveis de realizagdo, consubstanciando os trabalhos nessa
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diregdo. Neste topico, € feita uma breve abordagem acerca do estagio de
funcionamento das audiéncias. Ainda sem uma doutrina definida pelo curto espaco
de tempo, noticias e comentarios de operadores do Direito fundamentam essa
questao.

Antes, porém, tem-se uma disposigao estatistica sintetizando
numeros e percentuais de audiéncias até junho/julho de 2017, que subsidiam
analises do trabalho realizado nas comarcas pelo pais. O Grafico 4 traz a data do
inicio das atividades com audiéncias de custddia nos Estados brasileiros e no
Distrito Federal, como também o quantitativo e os numeros e os percentuais

pertinentes a tipos de priséo e liberdade.

Grafico 4 — Quantitativos estatisticos de audiéncias de custodia nos Estados

Peri N° de N°/% prisoes N°/% liberdade
Estado e audiéncias preventivas provisoria

Sao Paulo gg;gggg}g a 56.682 30.576 - 53.94% 26.106 - 46.06%

Espirito Santo 22/05/2015 a 14.959 8.046 - 53.79% 6.913-46.21%
17/07/2017

Maranhao Out./2014 a 4.327 2.351 - 54.33% 1.976 - 45.67%
30/06/2017

Minas Gerais 17/07/2015 a 19.031 9.941 - 52.24% 9.090 - 47.76%
30/06/2017

Mato Grosso 24/07/2015 a 5.927 2.591 -43.72% 3.336 - 56.28%
30/06/201

Rio G. do Sul 30/07/2015 a 6.769 5.742 - 84.83% 1.027 - 15.17%
30/06/2017

Parana 31/07/2015 a 23.558 13.604 - 57.75% 9.954 - 42.25%
30/06/201

Amazonas 07/08/2015 a 5.144 2.632-51.17% 2.512 - 48.83%
30/06/2017

Tocantins 10/08/2015 a 1.217 736 - 60.48% 481 - 39.52%
30/06/2017

Goias 10/08/2015 a 10.547 5.901 - 55.95% 4.646 - 44.05%
30/06/2017

Paraiba 14/08/2015 a 6.027 3.356 - 55.68% 2.671-44.32%
30/06/201

Pernambuco 14/08/2015 a 8.628 5.207 - 60.35% 3.421 - 39.65%
30/06/2017

Ceara 21/08/2015 a 11.210 6.662 - 59.43% 4.548 -40.57%
28/06/2017

Piaui 21/08/2015 a 2.886 1.600 - 55.44% 1.286 - 44.56%
30/06/2017

Santa Catarina 01/09/2015 a 4.651 2.308 - 49.62% 2.343 - 50.38%
30/06/2017

Bahia 28/08/2015 a 6.330 2.453 - 38.75% 3.877 - 61.25%
30/06/2017

Roraima 04/09/2015 a 2.303 1.197 - 51.98% 1.106 - 48.02%
30/06/2016

Acre 14/09/2015 a 3.115 1.585 - 50.88% 1.530 - 49.12%
30/06/2017
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Rondénia 14/09/2015 a 6.358 3.974 - 62.5% 2.384 - 37.5%
30/06/201

Rio de Janeiro 18/09/2015 a 8.559 4.916 - 57.44% 3.643 - 42.56%
30/06/2017

Para 25/09/2015 a 10.681 5.979 - 55.98% 4.702 - 44.02%
30/06/2017

Amapa 25/09/2015 a 2.933 1.236 - 42.14% 1.697 - 57.86%
30/06/2017

Alagoas 2/10/2015 a 1.819 954 - 52.45% 865 - 47.55%
30/06/2017

Sergipe Agosto/2015 a 5.127 3.010-58.71% 2117 - 41.29%
30/06/2017

Mato G. do Sul | 05/10/2015 a 11.842 7.660 - 64.69% 4.182-35.31%
05/07/2017

Rio G. do Norte | 09/10/2015 a 3.270 1.709 - 52.26% 1.561 - 47.74%
30/06/201

Distrito Federal | 14/10/2015 a 14.585 7.062 - 48.42% 7.523 - 51.58%
30/06/201

Total 258.485 142.988 — 55.32% 115.497 — 44.68%

Grafico e disposicao dos dados: elaboracdo desta autoria.
Fonte dos dados: CNJ (relatério de 2017) (BRASIL, 2017).

Em analise a partir do numero de audiéncias, podem-se considerar
resultados auspiciosos, pois em varios casos o percentual de liberdade supera o de
prisbes preventivas, como nos Estados de Mato Grosso (56.28%), Santa Catarina
(50.38%), Bahia (61.25%) e Amapa (57.86%). Com exceg¢do do Rio Grande do Sul
(apenas 15% de liberados), os demais Estados (e o Distrito Federal) ficaram na
média de 45% dos casos que terminaram em liberdade (BRASIL, 2017). No geral, e
embora incipiente no pais, o sistema juridico tem-se mostrado operador das
audiéncias de custddia por flagrantes delitos, embora haja, ainda, muito o que fazer
nesse sentido, tendo em vista as dificuldades praticas para esse processo, como a

midia tem noticiado e as experiéncias cotidianas da labuta juridica sinalizam.

Os numeros parecem subscrever funcionamento pleno do programa
de audiéncias. Mas, passados quase trés anos algumas lacunas sao visiveis. Entre
outros problemas, tem-se registrado descasos em realizar a sessao custodial, tempo
oportuno, falta de profissionais (inclusive, autoridades judiciais para a demanda) e a
préopria inobservancia da Resolugdo 2013 do CNJ por comarcas. Veja-se o caso do
Estado do Rio Grande do Sul, em noticia no Jornal do Comércio intitulada
Audiéncias de custodia na Capital desrespeitam resolugcdo do CNJ.

Segundo a reportagem, passados dois anos da implantagdo das

audiéncias de custodia no Estado pouco mudou em relagdo ao tratamento dado ao
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preso em flagrante, ja que se incorre, ainda, em procedimentos anteriores em se
conduzir o acusado diretamente ao confinamento sem passar pela apresentagao ao
juiz no prazo determinado como rege a lei. E o que questiona o promotor de justica
Mauro Fonseca Andrade, atuante com essa modalidade de audiéncia, ao declarar
que “E uma violacdo expressa da resolugdo do CNJ. O local é inadequado, nem
todo mundo que deveria ser levado € levado, alguns presos em flagrante acabam
sendo soltos antes. E tudo isso é feito com condescendéncia da Justica (gaucha)"
(JORNAL DO COMERCIO, 2017, online).

Esse panorama gaucho em relagdo as audiéncias de custodia se
coaduna com os dados do Grafico 4, nos quais de 6.769 apresentacdes de presos
ao juiz, apenas 1.027, ou, 15.17% conseguiram liberdade. Comparativamente aos
outros Estados, verifica-se profundo descompasso quantitativo de sessoes
custodiais. O que subentende prisdo automatica por tempo indeterminado, nos
moldes antigos. "Aparece que o Rio Grande do Sul € um dos estados com maior
numero de prisdes, mas esse dado esta adulterado, e ndo ha perspectiva de que a
maneira como o procedimento é feito mude", ainda em perspectiva critica, o
Promotor prossegue, O descumprimento da resolugédo € vexatorio” (JORNAL DO
COMERCIO, 2017, online).

Em Santa Maria, importante cidade do Estado do Rio Grande do Sul,
saiu reportagem no jornal Diario de Santa Maria sobre a operacionalizagdo das
audiéncias de custddia na comarca local, em pertinéncia com a baixa
representatividade das audiéncias de custédia no referido Estado brasileiro. De
acordo com fragmento da reportagem:

Em Santa Maria, no primeiro més de implementagao, foram realizadas 39
audiéncias de custddia, porém, outras 15 acabaram frustradas por conta de
os presos nao terem sido apresentados. Por falta de estrutura e,
principalmente, de verba, as sessbes estdo suspensas e ndo ha previsao
para que voltem a ocorrer normalmente (DIARIO DE SANTA MARIA, 2016,
online).

Ainda, conforme a noticia, o proprio juiz da comarca reconhecia as
dificuldades formalizar as sessbes de custodia dos presos em flagrante, sobretudo
nos fins de semana, por questdes de custos e logistica para conduzi-los ao local da

apresentacdo. E sem perspectiva de normalizacido do processo em curto prazo de
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tempo. Esses casos dao o tom do quadro impreciso que recorre em caracterizar a

pratica das audiéncias pelo pais, cenario que gerou criticas.

Em veiculo eletrénico, a Associagdo dos Magistrados do Maranhao
(AMMA) por meio de seu presidente, Gervasio Santos, trilhou pelo caminho das
dificuldades operacionais do processo. Na visdo do Magistrado, “Nao se discute que
a audiéncia de custddia é um avango civilizatério, porém, o problema surge quando
o CNJ baixa uma Resolugdo nos termos postos, sem combinar com o0s outros
autores do processo” (AMMA, 2016, online). Além do mais, ainda afirma, ndo se
conhecem estudos do CNJ dando conta de custos, estrutura e logistica para
realizacdo da demanda custodial, principalmente em comarcas de Estados

territorialmente densos, como por exemplo, o Amazonas, Para e Mato Grosso.

O fato é que a pratica das audiéncias € uma realidade com
tendéncia a resultados producentes, como evidencia amostra descrita graficamente.
A questao central se revela na estrutura juridica reconhecida historicamente como
corporativista, negligente e de compadrio, sem a seriedade necessaria na operagao
da Justica. Apesar de numeros nada despreziveis de sessbes de custddia
desenvolvidas nesses quase trés anos de langamento do programa, parece coerente
afirmar que poderiam ser maiores se, de fato, o projeto fosse levado a sério desde o
nascedouro, ja com planejamento, discussao e exercicio dessa demanda judicial. As
préprias declaragdes (criticas) de magistrados sobre processo em andlise abrem
margens para a doutrina tratar das audiéncias de custddia a partir da lei geradora e

da pratica.

3.4 A DOUTRINA SOBRE A RESOLUGAO N.213/2015 E A AUDIENCIA DE
CUSTODIA

E quase concordancia geral sobre a audiéncia de custddia como
instrumento de alta valia em casos de prisdo em flagrante, isso pelo fato de se ter de
imediato o conhecimento e as caracterizagdes da ocorréncia para deliberagdes
cautelares, sem o possivel prejuizo para o acusado por prisdo apressada e
arbitraria, ou para o cumprimento efetivo da lei. Mas, aplicada a Resolugdo n.213 e
se chegado a esse estagio de exercicio de audiéncias por flagrantes delitos, o que

diz a doutrina sobre tal cenario?
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Tratando da questdo desde os primeiros projetos, Avila (2016)
sistematiza reflexdes acerca da audiéncia de custdédia como instrumento juridico de
grande importancia juridica, tendo em vista as questbes social e humana em
perspectiva. Segundo esse autor, se bem orientado, esse procedimento juridico
tende a oportunizar a aplicagao plena da lei e a garantia de observancia aos direitos
humanos em litigios prisionais, principalmente em relagdo a policia, recorrente
historica em casos de tortura e morte de presos. Ainda por suas palavras, a
Resolugédo n.213 trouxe a regulamentacdo do que ja existia ha décadas no

CPP/NCPP, inclusive em documentos internacionais, quanto a apresentacdo do
preso em flagrante perante uma autoridade judicial.

Para Avila (2016), entre outras, essa seria a primeira finalidade de
tal demanda. “A apresentagao imediata do preso ao juiz € um importante mecanismo
de controle da atividade policial realizado pelo magistrado, na perspectiva de fiscal
contra eventuais arbitrariedades” (AVILA, 2016, p.11). A segunda finalidade da
audiéncia de custddia estaria no aspecto psicolégico do preso em sentir-se mais

seguro com a presencga da autoridade judiciaria se comparado a pressao policial.

Assim, a possibilidade de falar diretamente ao juiz € uma garantia da
liberdade de manifestacao, da efetiva possibilidade de dar sua versao dos
fatos sem quaisquer constrangimentos e assim exercer de forma
antecipada seu direito de participagdo quanto ao desenrolar das
investigacOes; possibilidade, portanto, de influenciar na decisdo do
Ministério Publico de promover ou ndo a acao penal (p.11).

No geral, a audiéncia de custddia constitui o procedimento da
obrigacao contraditéria anterior a decisdo da autoridade competente com base na
lavratura de prisédo. Trata-se, pois, de acusado e defesa fazerem as alegag¢des sobre
o fato para andlise do juiz e confirmacédo ou ndo da prisdo, pois é sabido que tal
audiéncia n&do tem carater investigativo, mas de autodefesa. O mesmo autor entra
na seara dos oObices das audiéncias (ja abordadas em paragrafos anteriores),
citando alguns elementos que poderiam interferir em sua realizacdo, como por
exemplo, comarcas distantes, de acesso dificil; o tempo muito curto (24 horas),
tendo em vista uma série de providéncias administrativas e cartorarias a serem

tomadas.

Nessa linha argumentativa, Avila, G. (2016) traz discuss&o acerca da

importancia e da finalidade da Resolugdo n.213, que regulamenta a pratica de
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audiéncias de custdédia, em casos de flagrante delito. Sobre tal procedimento
juridico, o autor faz a seguinte ponderagao:

A audiéncia de custdédia (AC) tem sido saudada como importante
instrumento de efetivagédo de direitos humanos. De um lado, exige a rapida
apresentagao do preso a autoridade judiciaria, ndo apenas para que seja
decidida a (ndo) manutengado da prisdo, mas também para assegurar sua
integridade fisica (p.145).

No teor da citacdo ha o pressuposto do instrumento custodial
constituir-se como recurso contra as classicas medidas cautelares sem os prévios e
necessarios fundamentos legais, culminando em prisbes ilegais, visto que a
detencdo em flagrante é, primeiramente, uma agao burocratica, o que faz a
audiéncia inicial perante o juiz constituir-se como fase de conhecimento dos
elementos que caracterizam o ato prisional. E o que também pondera Prudente
(2015, p.13):

Como a prisdo em flagrante € um ato administrativo, que independe de
ordem judicial (mandado), deve ser rigorosamente fiscalizada pelo
Judiciario. Assim, com a audiéncia de custddia, amplia-se a abrangéncia do
controle judicial sobre a condi¢cdo da pessoa presa. Dai a pertinéncia da
audiéncia de custddia, que se reveste da maior importancia protetiva.

Avila (2016) também nao deixa de considerar o estado incipiente do
procedimento, o qual claudica em alguns pormenores de peso determinante na
realizagdo e eficacia do evento. Assim como visto em passagens anteriores, Avila,
G. (2016) também faz ponderagbes quanto a certos Obices que circunscrevem a
figura da audiéncia de custdédia na pratica, embora com expectativas de efetiva

realizacdo. Dessa forma, segundo ele:

A audiéncia de custédia, como visto, exige multiplos aspectos: a realizagédo
de escolta (e numero de policiais e viaturas suficientes), a presenca do
magistrado, do Ministério Publico e de um advogado (na maioria das vezes
que aceite fazer o trabalho gratuitamente ante o nimero de presos que néo
possuem condi¢gdes de contratar um profissional). O aludido conjunto,
naturalmente, ndo se obtém de maneira imediata, ao menos até que a
sistematica ganhe maior maturagdo e esses problemas praticos venham a
ser contornados, o0 que somente o tempo dira se realmente é possivel de
ocorrer (AVILA, G., 2016, p.149/150).

Em outra abordagem doutrinaria, Ballesteros (2016) traca um perfil
da implementacédo técnica e operacional da audiéncia de custdédia no Brasil. Na
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verdade, trata-se de um relatério das conveniéncias e dificuldades que o referido
projeto tem apresentado, proveniente de pesquisa empirica pertinente a pratica das
audiéncias. Ballesteros (2016) descreve passagens da investigagdo que, em varias
situagdes, retratam o cenario do citado procedimento juridico. A autora descreve

elementos outros que estdo no ambito das operagdes do referido evento.

Por exemplo, as condigdes precarias da carceragem de acolhimento
do preso até sua apresentagao ao juiz; as condigdes higiénicas do preso; a presenca
de juizes de outras areas para conduzir os trabalhos nas audiéncias de custddia;
desencontros de horarios por conveniéncia pessoal de advogado ou autoridades,
implicando em adiamentos. Outro ponto observado, segundo Ballesteros (2016), foi
a movimentagcao diaria de prisbes, que mantém a proporcionalidade do nivel da
audiéncia. “Constatou-se que, muitas vezes, promotores e defensores tém se
abstido de fazer perguntas mais detalhadas acerca das 40 circunsténcias da priséo
e das condi¢gdes pessoais do preso como forma de agilizar o procedimento”

(p.39/40). E a autora sintetiza:

Ressalte-se que esta ndo € uma questdo a ser enfrentada apenas pelos
estados com maior fluxo nas audiéncias nem por aqueles menos
estruturados em termos de recursos humanos e materiais, ja que se
verificou que, se por um lado, mesmo em locais onde os casos ndo sao téo
numerosos o tempo dedicado as audiéncias pode ser insuficiente, por outro,
onde ndo ha profissionais exclusivos das instituicbes a atuagdo tem sido
feita por meio de parceria com advogados dativos, conveniados ou
colaboradores, levando ao entendimento de que se trata, antes, de uma
questao de priorizagdo e comprometimento tanto das instituicbes como dos
profissionais (BALLESTEROS, 2016, p.40).

Talvez o caso do ex-ministro brasileiro Geddel Vieira Lima possa
ilustrar uma situagao incoerente com a sequéncia estipulada de uma audiéncia de
custddia, considerando-se o ato da prisdo e o momento da apresentagdo ao juiz
que, no caso do acusado, registrou uma variagdo de trés dias, ja que a priséo
ocorreu em 03/07/2017 e a primeira audiéncia se realizou em 06/07/2017. Segundo
a ordem judicial, ele foi preso por ser suspeito de agir, no sentido de atrapalhar as
investigacbes da Operagdo Cui Bono, nome dado pela Policia Federal (PF) ao
conjunto de investigagcbes sobre fraudes em créditos na Caixa Econ6mica Federal,
no periodo de gestdo do citado ex-ministro (CEF) (G1 NOTICIAS, 2017).

A sessdo com o juiz serviu para caracterizar e fundamentar a
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detencao e subsidiar a decisdo pela continuidade da prisdo ou a liberdade do preso.
Mas, pela quebra das regras das audiéncias, seria esse, assim, um caso tipico de
inobservancia da regularidade do processo logistico, administrativo e judicial de uma
audiéncia de custddia abordado por autoridades judiciais e pela doutrina. O que da

margem para observagodes criticas.

Como ja apontado neste trabalho, entidades representativas da area
juridica tém emitido criticas ao programa das audiéncias de custddia, ao tempo que
apontam problemas para a consecugao de tal demanda judicial. A Associagao
Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages) também n&o pareceu comungar da
ideia do projeto das audiéncias, mas identificar contrapontos a medida do CNJ
(Resolugao n.213/2015). Na percepcgao da Entidade, a implantagéo do procedimento
poderia sobrecarregar policiais para o cumprimento da ordem de apresentagéo do
preso, tirando-os das ruas e delegacias. Também haveria o aumento de
judicializagdo e encargos dos juizes e, quanto ao preso, ele poderia ser intimidado a
omitir maus-tratos no ato da detengao (MOREIRA, 2016).

Assim como em outras abordagens, a Anamages também trouxe a
questdao da logistica de translado do preso, levando em consideragdo o fator
geografico. Mas, ao mesmo tempo, a Entidade reconhece o trabalho inicial das
audiéncias de custddia, restando a expectativa de que, com o tempo, o processo
efetivamente consolide-se. Pelas varias incursbes doutrinarias acerca da
implantacédo e da eficacia do processo, foi possivel identificar diferentes pontos de
vista, mas com o dado comum da existéncia de entraves no exercicio das

audiéncias de custodia.

Dentre as resisténcias e as lacunas operacionais, divagam as
propostas, sugerindo maior praticidade e celeridade do processo. Uma de outras
varias, atenta para que a pratica de audiéncia seja feita pela autoridade policial no
ambito da propria prisdo. Trata-se de postulacdo ainda em fase de analise e

julgamento. E o que informa Prudente (2015, p.26):

Membros das Policias Civil e Federal defendem que as audiéncias de
custddia devem ser feitas pelos préprios delegados de policia, inclusive ha
um julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo neste sentido, de relatoria
do Desembargador Guilherme de Souza Nucci.

Na percepcédo de Prudente (2015), apesar das dificuldades iniciais
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da pratica das audiéncias, conforme arroladas por outros doutrinadores e entidades
representativas, o processo tem grande relevancia social, tendo em vista tratar-se de
aplicacao efetiva da legislagdo penal e de principios de direitos humanos. E, para
isso, cabe ao Estado munir-se de instrumentos e estrutura para conferir a pessoa

em litigio com a lei as garantias necessarias a sua integridade plena.

O fato é que, nesse ritmo e em vias de estruturagdo, o trabalho
incipiente das audiéncias tem encontrado resisténcias e limites de recursos materiais
e humanos, que intentam contra a dindmica do procedimento custodial. Acrescente-
se ainda a letargia historica incrustada no ordenamento juridico nacional, assim
como a seriedade questionavel com que se faz justica no Estado brasileiro. Uma vez
revistos tais imbréglios da cultura juridica nacional, as audiéncias de custddia nao
apenas preenchem lacunas histoéricas do judiciario, assim como exercita os ditames

de documentos internacionais ja incorporados ao sistema penal do pais.

A expectativa € que a lei seja aplicada como prescrita sem
desmandos por omissao ou autoritarismo. Até porque o ato da prisdo, por si mesmo,
nao implica necessariamente no principio da culpa. Ademais, deve-se considerar a
prisdo em flagrante sob a égide da presungéo de inocéncia, o que sera ratificado ou
nao pelas diretrizes da lei a que o acusado esta incurso. Sem contar que, segundo a
lei, mesmo presa, a pessoa tem o direito pleno de defesa, antes de qualquer medida

de restricao de liberdade e o consequente encaminhamento processual.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como base investigativa a figura da audiéncia de
custédia no ordenamento juridico brasileiro, em especial, por prisdo em flagrante,
tendo em vista a fase de efetiva caracterizacdo, analise e tipificacdo do delito
imputado. Assim, 0 acusado teria a oportunidade de presumir sua inocéncia diante
da autoridade judicial, que estaria apta a ouvir, analisar e tipificar legalmente o fato
delituoso. O que tenderia a uma tomada de decisao pela autoridade por medidas
cautelares ou relaxamento da prisdo (PRUDENTE, 2015; AVILA, 2016; AVILA, G.,
2016).

Tal procedimento podera evitar prisbes desnecessarias, ou
aplicagao de medidas cautelares ao acusado fora do carcere sem o implicativo da
inflacdo dos presidios e demais casas de detenc¢do. Além do mais, ha o pressuposto
da inocéncia que a lei sublinha como forma de evitar que se fagcam prisdes ou
condenacbes sem a devida observancia da lei, como se tem observado, nas
estatisticas pertinentes ao contingente carcerario brasileiro, expostas nos relatérios
do CNJ, conforme as disposigbes graficas estudadas nesta pesquisa (BRASIL,
2016; 2017).

Mas, ressalve-se que tal mecanismo juridico também se faz
presente em outros estagios da figura infracional, como audiéncias no curso
processual, (ou instrucional, por exemplo) ou por alguma inquiricdo do réu,
necessaria ao andamento das investigagbes. E como tem ocorrido com presos que
respondem no ambito da Operag¢do Lava Jato. Sem conotagao de flagrante, o preso
€ apresentado ao juiz para cumprimento de dados instrucionais. Vez por outra Ié-se

na midia o procedimento de audiéncia de custddia com tais presos.

Segundo a literatura consultada (codigos, legislagdes especificas e
doutrina), ha décadas que o Brasil ja dispunha de determinacdes legais e
procedimentais para a pratica de apresentacdo do preso a uma autoridade judicial
para apreciagao das causas prisionais (CPP/NCPP), mas protelou, seguindo pela
cultura da prisdo como recurso juridico aplicavel a qualquer evento delinquente.
Além do mais, a partir da metade do século passado, documentos internacionais

exortaram principios de direito humanos e de garantias legais as pessoas, com



68

problemas judiciais. Inclusive com anuéncia constitucional desses documentos no

Brasil, aprovados nas Casas legislativas do pais.

Mesmo assim, a prisdo se portou como centro do ato juridico na
area penal. Nos ultimos trés anos, no fervor das rebelides nos presidios do pais, foi
possivel observar o quanto o sistema penal brasileiro esta atrelado a cultura da
prisdo, por qualquer motivo, como por exemplo, dezenas de milhares de prisées que
poderiam ser cumpridas fora do carcere, incluindo nesse rol, prisbes em flagrante
sem as necessarias condicionantes legais, entre outros tipos prisionais em situagao

de pendéncia com a legislagao regular.

Por esse viés de agado, produziu-se um dos mais volumosos e
violentos sistemas carcerarios do mundo com frequentes rebelides de presos e, 0
mais agravante, verificacdo de atos juridicos a margem da legislagdo penal, como se
identificou no histérico da pena de prisdo. Hoje o Brasil se encontra entre os quatro
paises com maiores contingentes prisionais e, no caso brasileiro, grande numero
dessa massa de presos poderia estar fora do presidio, ja que ha constatagbes de

medidas arbitrarias de prisdo e descasos em encaminhamentos processuais.

Mas, em que pese o atraso classico no sistema penal brasileiro, as
audiéncias de custddia passaram a formalizar o preambulo juridico por flagrante
delito, tendo a presungdo de inocéncia o fundamento para essa finalidade e a
aplicagao da lei e dos principios de direitos humanos. Na verdade, pressupostos da
lei que vem longa data, ja lavrada em legislagcbes historicamente longinquas, como
as primeiras abordagens dessa natureza na Constituicdo brasileira de 1824
(Constituicdo do Império), seguida pelo Codigo Processual Imperial, de 1830 e

outros diplomas do ordenamento juridico nacional.

Com essa expectativa, e para consubstanciar regras de longa data,
a Resolugdo n.213, de 15 de dezembro de 2015, do CNJ, oficializou a
operacionalizacdo das audiéncias de custddia no pais. A partir de entdo, os
Tribunais teriam que se organizar de modo a aplicar tal instrumento juridico em
prisbes em flagrante. Assim, além de exercitar o que ja dizia a legislacdo, a
regulacdo oficial atenderia as propostas de documentos internacionais sobre a
questdo. Embora tardiamente, as audiéncias de custddia por prisdes em flagrante

estariam efetivadas no sistema penal brasileiro.
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Ha quase trés anos como mecanismo juridico interposto nos
eventos de flagrante delito, as audiéncias de custodia tem-se revelado promissoras,
como demonstraram os numeros graficamente expostos (BRASIL, 2016; 2017). Se
bem aplicadas, as audiéncias tendem a evitar o carcere a expressivos contingentes
de presumiveis presos, com aplicagao efetiva da legislagdo e de observancia aos
direitos humanos dos acusados, além de desinflacionar o sistema carcerario e gerar

economia ao orcamento da Justica e do pais.

Como visto em estatisticas apresentadas, ha um panorama
promissor pelos numeros registrados. O proprio relatéorio do CNJ exibiu dados
macigos acerca de prisdes preventivas desnecessarias e que estdo assentadas nos
presidios e instalagdes do género pelo pais. O que subentende possibilidades de
reducao do contingente carcerario e revisao processual de presos. E a audiéncia de
custodia figura como alternativa para redugao desse quadro. Até porque essa pratica
juridica alcanga ndo apenas a prisdo em flagrante, mas outras categorias prisionais,
que podem muito bem ser contempladas com medidas cautelares fora dos presidios,

como ja explicitado.

Apesar de mostrar-se em patamar consideravel, até aqui, o processo
das audiéncias de custédia tem claudicado recorrentemente em sua
operacionalizagdo, uma vez que, segundo a doutrina, ha muitas lacunas a serem
transpostas, como a propria estrutura fisica, material e humana ainda deficitaria para
procedimentos do género (BALLESTEROS, 2016; AVILA, 2016; MOREIRA, 2016).
Noticias na midia ddo conta de falhas, ou mesmo de descasos em aplicar tal
dispositivo legal em prisdes em flagrante. A propria experiéncia forense e a rotina
policial demonstram isso. Entende-se que se trata de algo incipiente, mas pelo prazo
ja decorrido, as audiéncias deveriam estar em melhor patamar de exercicio, pois,
além de referir direitos e garantias legais, afeta positivamente o sistema carcerario

(por baixo aprisionamento) e reduz custos de manutengéo de presos.

E fato, portanto, a incidéncia das audiéncias de custédia no sistema
penal brasileiro. Mas, o aspecto incipiente desse empreendimento juridico ainda
exige cuidados para sua expansédo e universalidade, tendo em vista a negligéncia, o
descaso e o compadrio historicos que cerca a justica brasileira. Como visto em
reportagens, na literatura consultada e nas abordagens doutrinarias, os classicos

problemas do sistema penal apresentam-se nas investidas das audiéncias de
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custddia, embora ndo se possam olvidar resultados que trazem alento para a
consolidagao desse processo juridico tal demonstrado nas estatisticas de relatérios
oficiais publicados entre 2016/2017.

Para tanto, € preciso que se superem as histéricas lacunas do
ordenamento juridico nacional, como reincidente inorbservancia da lei,
aparelhamento precario e, reconhecidamente, corporativista e negligente. E a
promessa fica para o sistema judiciario (especialmente, o penal) dirimir pendéncias
historicas nas operacionalizacdes da lei. Sabe-se que nao é facil tal empreitada,
tendo em vista as dificuldades historicas ja citadas. Mas,De todo modo, os
resultados até aqui obtidos ndo podem ser desconsiderados, visto que representam

um Comego Promissor.



71

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicolas. Dicionario de Filosofia. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.

ACCIOLY, Hildebrando et al. Manual de Direito Internacional Publico. 20. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.
<file:///C:/Users/Professor%20Jose/Downloads/Manual%20de%20Direito%20Interna
cional%20-%20Hildebrando%20Accioly%20 %20G.%20E.%20d0%20.pdf>. Acesso
em: 26jul2017.

AGENCIA BRASIL. Governo divulga relatério da ONU de 2015 sobre presidios
brasileiros [2017]. < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-
01/governo-divulga-relatorio-da-onu-sobre-presidios-brasileiros>. Acesso em:
26jul2017.

AREND, Fernanda. A introdugao da audiéncia de custédia no Direito Brasileiro.
2016. f.132 (Monografia de Bacharel em Direito pelo Centro de Ciéncias Sociais
Alicadas da Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE).
<https://www.academia.edu/25484819/A_introdu%C3%A7%C3%A30_da_Audi%C3
%AAncia_de_Cust%C3%B3dia_no_direito_brasileiro>. Acesso em: 27jul2017.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO MARANHAO (AMMA). Audiéncia de
custdodia é tema de artigo de Gervasio Santos na Folha UOL. [2016].
<http://amma.com.br/noticias~1,5320,,,audiencia-de-custodia-e-tema-de-artigo-de-
gervasio-santos-na-folha-uol>. Acesso em: 15ago2017.

AVILA, Gustavo Noronha de. A audiéncia de custddia e ilegalismo: reflexdes iniciais
sobre as praticas em Maringa (PR). In: ANRADE, Mauro Fonseca; AFLEN, Pablo
Rodrigo (Orgs.). Audiéncia de custédia : da boa inteng&o a boa técnica. Porto
Alegre: FMP, 2016. <http://www.sistemacriminal.org/site/files/e-Book-
AUDIENCIA_DE_CUSTODIA_mprs.pdf>. Acesso em: 27jul2017.

AVILA, Thiago André Pierobom de. Audiéncia de custédia: avancos e desafios.
Revista de informacéo legislativa: RIL, v. 53, n. 211, p. 301-333, jul./set. 2016.
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/211/ril_v563 n211_p301.pdf>. Acesso
em: 26jul2017.

BADARO, Gustavo. Parecer - Prisdo em flagrante delito e direito & audiéncia de
custddia. [2014]. <https://www.academia.edu/9457415/Parecer_-
_Pris%C3%A30_em_flagrante_delito_e_direito_%C3%A0_audi%C3%AAncia_de_cu
st%C3%B3dia>. Acesso em: 15ago2017.

BALLESTEROS, Paula R. Implementacao das audiéncias de custodia no brasil:
analise de experiéncias e recomendagdes de aprimoramento [2016].
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-



72

1/arquivos/implementacao-das-audiencias-de-custodia-no-brasil-analise-de-
experiencias-e-recomendacoes-de-aprimoramento-1.pdf>. Acesso em:20ago2017.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005.

BRASIL. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao Politica do Império do
Brazil, de 25 de marco de 1824.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em:
15set2017.

. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei de 29 de novembro de 1830.
Promulga o Cédigo do Processo Criminal de primeira instdncia com disposigéo
provisoria acerca da administragao da Justica Civil.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-29-11-1832.htm>. Acesso em:
30jul2017.

. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-lei n.3.689, de 03 de outubro
de 1941. Cdédigo de Processo Penal. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689.htm>. Acesso em: 30jul2017.

. Camara dos Deputados. Primeiro Congresso das Nagoes Unidas sobre
a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes. [1955].
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/RegMinTratRec.html>. Acesso em: 20jul2017.

. Camara dos Deputados. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o
Cddigo Eleitoral. <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-
julho-1965-356297-publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 10ago2017

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Sdo Paulo:
Saraiva, 20009.

. Lein®. 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n.592, de 06 de julho de 1992.
Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgacao. < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.
Acesso em: 20jul2017.



73

. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n.678, de 06 de novembro de
1992. Promulga a Convencgao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 22jul2017.

. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n.11.449, de 15 de janeiro de 2007.
Altera o art. 306 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal.<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111448.htm>. Acesso em: 22jul2017.

. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n.12.403, de 04 de maio de 2011.
Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria, demais
medidas cautelares, e da outras providéncias.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I112403.htm>. Acesso
em: 10ago2017.

. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 554, de 07 de setembro de 2011. Altera
0 § 1° do artigo 306 do Decreto-Lei n.3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal).
<file:///C:/Users/Professor%20Jose/Downloads/MATE_TI_95848.pdf>. Acesso em:
10ago2017.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugao 213, de 15 de dezembro
de 2015. Dispde sobre a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no
prazo de 24 horas. <http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n213-15-
12-2015-presidncia.pdf>. Acesso em: 27jul2017.

. Ministério da Justica. Informagoes Penitenciarias — INFOPEN, dezembro
2014. [2015]. <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 20jun2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(Adi). [2015].
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333>.
Acesso em: 10ago2017.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 (ADF). [2015].
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>.
Acesso em: 15ago2017.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Senado aprova em primeiro turno
projeto que regulamenta audiéncias de custédia
[2016].<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82828-senado-aprova-em-primeiro-turno-
projeto-que-regulamenta-audiencias-de-custodia>. Acesso em: 15ago2017.



74

. Senado Federal. Senado aprova regulamentagao de audiéncia de
custodia. [2016]. <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/30/senado-
aprova-regulamentacao-de-audiencia-de-custodia>. Acesso em: 15ag2017.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Audiéncia de custédia [2016]
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96fdeaf529f0
dec09b.pdf>. Acesso em: 10ago2017.

. Ministério da Justica. Implementagcao das audiéncias de custédia no
brasil: analise de experiéncias e recomendacdes de aprimoramento. [2016]
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-
1/arquivos/implementacao-das-audiencias-de-custodia-no-brasil-analise-de-
experiencias-e-recomendacoes-de-aprimoramento-1.pdf>. Acesso em: 15ago2017.

. Conselho Nacional de Justica. Dados Estatisticos / Mapa de Implantagao.
[2917]. <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-
custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em:
18ago2017.

CHIAVERINI, Tatiana. Origem da pena de prisao. 2009. Dissertagdo (Mestrado em
Filosofia do Direito — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2009).

DEMO, Pedro. Pesquisa e construgao do conhecimento: metodologia cientifica
no caminho de Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994.

DIARIO GAUCHO. Um em cada seis presos em flagrante sai em liberdade no
Estado [2016]. < http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/um-em-
cada-seis-presos-em-flagrante-sai-em-liberdade-no-estado-7318014.html>. Acesso
em: 20jun2017.

DIARIO DE SANTA MARIA. Audiéncias de custédia estdo suspensas por falta
de estrutura em Santa Maria. [2016].
<http://diariodesantamaria.clicrbs.com.br/rs/geral-policia/noticia/2016/06/audiencias-
de-custodia-estao-suspensas-por-falta-de-estrutura-em-santa-maria-6212991.html>.
Acesso em: 20ago2017.

GARCIA, Waléria Garcelan L. Arrependimento posterior. Belo Horizonte (MG): Del
Rey, 1997. [eletrbnico].

G1NOTICIAS. Ex-ministro Geddel Vieira Lima é preso por suspeita de atrapalhar
investigacoes [2017]. <http://g1.globo.com/politica/noticia/geddel-vieira-lima-e-
preso.ghtml>. Acesso em: 20ago2017.



75

. Juiz decide manter Geddel Vieira Lima em prisdo preventiva; ex-
ministro chora [2017]. <http://g1.globo.com/politica/noticia/juiz-mantem-prisao-
preventiva-do-ex-ministro-geddel-vieira-lima.ghtml>. Acesso em: 20ago2017.

HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2007.

JORNAL DO COMERCIO. Audiéncias de custdédia na Capital desrespeitam
resolugcdo do CNJ. [2017].<http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2017/08/geral/577824-
audiencias-de-custodia-na-capital-desrespeitam-resolucao-do-cnj.html>. Acesso em:
20ago2017.

JORNAL FOLHA DE SAO PAULO. Rebelides de presos no Brasil [2017].
<http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2017/01/1846402-saiba-quais-foram-algumas-
das-maiores-rebelioes-em-presidios-do-brasil.shtml>. Acesso em: 20ago2017.

JURUBEBA, Yuri Anderson Pereira. Concretizagao da audiéncia de custédia no
Estado do Tocantins. 2016. 134 f. (Dissertagado de Mestrado Profissional -
Universidade Federal do Tocantins — Campus Universitario de Palmas — TO).
<https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/136/1/Yuri%20Anderson%20Pereira%
20Jurubeba%20-%20Disserta%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 22jul2017.

MEISTER, Mauro Fernando. Olho por olho: a lei de talido no contexto biblico
. Revista Fides Reformata | (2007). <http://pt.scribd.com/doc/101777203/Lei-de-
taliao>. Acesso em: 15.09.2017.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 22
ed, 2008.

NUCCI, Guilherme de Souza. Prisao e Liberdade. 4. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. <https://pt.slideshare.net/FernandaFernandes75/guilherme-
de-souza-nucci-priso-e-liberdade-2014>. Acesso em: 22jul2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos [1948]. <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso
em: 20jun2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos [1966]. <http://www.cjf.jus.br/caju/tratados.pdf>.
Acesso em: 20jun2017.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencido Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) [1969].
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.ht
m>. 22jul2017.



76

PAIVA, Caio. Audiéncia de custodia e o processo penal brasileiro. Floriandpolis
(SC): Empdrio do Direito, 2015.

PRUDENTE, Neemias Moretti. Licoes Preliminares acerca da Audiéncia de Custodia
no Brasil Neemias Moretti Prudente. In: Revista Sintese Direito Penal e
Processual. Porto Alegre: Sintese, v. 16, n. 93, ago./set. 2015.
<http://www.bdr.sintese.com/AnexosPDF/RDP%2093_ miolo.pdf>. Acesso em:
10ago2017.

RAMOS, André de Carvalho Ramos et al. Manual pratico de direitos humanos
internacionais. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2009.
<https://www.ufrgs.br/cedop/wp-
content/uploads/2014/04/Manual_Pratico_DireitosHumanos_Internacioais-1.pdf>.
Acesso em: 10ago2017.

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual
penal. 6 ed. Salvador: Juspodivm, 2011.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo S. Introdugdo a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a
pesquisa qualitativa em educacgao. Sao Paulo: Atlas, 2011.

VIEIRA, Jair Lot. Cédigo de Hamurabi — Lei das Xll Tabuas. 3. ed. Sdo Paulo:
Edipro, 2011.



	G1 NOTÍCIAS.  Ex-ministro Geddel Vieira Lima é preso por suspeita de atrapalhar investigações [2017]. <http://g1.globo.com/politica/noticia/geddel-vieira-lima-e-preso.ghtml>. Acesso em: 20ago2017.
	______. Juiz decide manter Geddel Vieira Lima em prisão preventiva; ex-ministro chora [2017]. <http://g1.globo.com/politica/noticia/juiz-mantem-prisao-preventiva-do-ex-ministro-geddel-vieira-lima.ghtml>. Acesso em: 20ago2017.
	JORNAL FOLHA DE SÃO PAULO. Rebeliões de presos no Brasil [2017].

